
Uchwała Nr XIII/72/07
Rady Miejskiej w Dukli

z dnia 14 listopada 2007 r.
w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Gminy Dukla na lata 2007 - 2010 .

          Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), Rada Miejska w Dukli 
u c h w a l a,

co następuje:

§ 1 

Przyjmuje Strategię Rozwoju Gminy Dukla na lata 2007 – 2010 zwaną w dalszej części „Strategią” stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2
„Strategia” stanowi podstawę formułowania założeń społeczno - gospodarczych do planowania i wykonywania budżetu Gminy Dukla oraz sporządzania planów rozwojowych. 

§3
1. Z uwagi na zmieniającą się w czasie sytuację społeczno – gospodarczą w gminie, regionie i kraju, „Strategia” powinna być corocznie weryfikowana przed formułowaniem założeń do budżetu Gminy Dukla na kolejny rok. 

2. Zakłada się, że monitorowanie i weryfikacja „Strategii” prowadzona będzie przez zespół powołany stosownym zarządzeniem burmistrza. 

3. Zmiany „Strategii” następują w trybie właściwym dla jej przyjęcia.

§ 4
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy Dukla.

§ 5

Uchwała wchodzi w życie z dnia podjęcia. 
STRATEGIA ROZWOJU 

GMINY DUKLA

na lata 2007 – 2010
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Wstęp

Słowo strategia jest dziś symbolem dobrego zarządzania i nowoczesności w działaniu różnego typu organizacji, instytucji, firm. Strategia to wybór uporządkowanych działań, umożliwiających skuteczną realizację przyjętych priorytetów i celów. 

Strategia rozwoju gminy stanowi dokument, w którym określona zostaje koncepcja systemowego działania, polegająca na: formułowaniu długookresowych celów rozwoju i ich modyfikacji w zależności od zmian zachodzących w otoczeniu. Strategia określa kierunki, w jakich ma się rozwijać gmina przez najbliższe kilka lat. Kierunki te zapisane są w formie celów, do jakich ma zmierzać gmina poprzez działania podejmowane przede wszystkim przez samorząd lokalny, ale także przez organizacje pozarządowe, przedsiębiorców oraz samych mieszkańców. Cele dotyczą zarówno działań inwestycyjnych – budowa dróg, wodociągów, sieci kanalizacyjnej, jak również działań „niematerialnych” – promocja gminy, edukacja. Strategia rozwoju pozwala na określenie zasobów i środków niezbędnych do realizacji tych celów, a także sposobów postępowania zapewniających optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie. Wszystko to ma prowadzić do elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia gminie korzystnych warunków egzystencji i rozwoju.

W gminie planowanie strategiczne jest procesem, w którym świadomie przewiduje się i kontroluje swój rozwój nie czekając biernie na przyszłe zdarzenia. Jest to umiejętność reagowania na zmiany otoczenia, a nawet ich wyprzedzania. W procesie planowania strategicznego, gminę należy postrzegać z jednej strony jako zamkniętą całość, z drugiej zaś jako część systemu globalnego. Otoczenie terytorialne i makroekonomiczne ma bowiem stały wpływ na funkcjonowanie i rozwój gminy. 

Strategia Rozwoju Gminy Dukla stanowi najważniejszy dokument w prowadzonej przez gminę polityce rozwoju. Jest to dokument, który nakreśla politykę rozwoju gminy na poziomie nie tylko regionalnym, ale również ogólnopolskim. Planowo prowadzona strategia rozwoju jest ważna nie tylko ze względu na zrównoważony rozwój gminy i jej mieszkańców, ale także dla efektywnego wykorzystania zasobów finansowych gminy. Strategia mówi o tym, co Gmina Dukla chce osiągnąć w opisywanym okresie czasu. Jest narzędziem wspierania pozytywnych zmian w gminie i reagowania na zmiany pojawiające się w otoczeniu.

 
Z racji swego nadrzędnego znaczenia niniejszy dokument stanowić będzie podstawę do sporządzenia innych specjalistycznych dokumentów o znaczeniu strategicznym tj. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, wieloletnie plany inwestycyjne, wieloletnie plany finansowe, plany rozwoju lokalnego, lokalne programy rewitalizacji czy plany ochrony środowiska. 

Zgodnie z ustawą o samorządzie terytorialnym ostateczne uchwalenie Strategii należy do obowiązków Rady Miejskiej.

Opracowanie strategii rozwoju gminy jest warunkiem koniecznym do korzystania przez gminę z pozabudżetowych środków pomocowych, krajowych i zagranicznych, w tym z Unii Europejskiej.

  

Przedstawiony dokument opracowany został przez Grupę Doradczą Projekt Sp. z o.o w oparciu o materiały dostarczone przez Gminę Dukla: „Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dukla”, „Miejscowy Plan Zagospodarownia Przestrzennego” (na podstawie „Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Dukla”), dane statystyczne Głównego Urzędu Statystycznego, a także założenia „Strategii rozwoju województwa podkarpackiego”, „Program ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami Gminy Dukla”, „Budżet Gminy Dukla na rok 2007”.

1. Diagnoza stanu gminy

1.1.  Środowisko naturalne i rys historyczny gminy

Gmina Dukla położona jest w południowo - wschodniej Polsce, w południowo – wschodniej części Województwa Podkarpackiego oraz w południowej części Powiatu Krośnieńskiego. Południowa granica gminy to granica państwa ze Słowacją. Sąsiadują z nią od wschodu gminy: Komańcza, Rymanów, Iwonicz Zdrój; od północy: Miejsce Piastowe i Chorkówka; od zachodu: Nowy Żmigród i Krempna. 
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W skład gminy wchodzi miasto Dukla i 26 sołectw. Podział administracyjny gminy przedstawia poniższy rysunek:
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Dukla to miasto położone wśród wzniesień Beskidu Dukielskiego, nad rzeką Jasiołką, będącą dopływem Wisłoki, 20 km od Krosna i 16 km od przejścia granicznego w Barwinku. 

Zabudowa miasta znajduje się po lewej stronie rzeki, na wysokości 335-356 m n.p.m. Na południowy wschód od Dukli leżą dwa najwyższe wzniesienia na terenie Gminy: góra Cergowa (716 m n.p.m.) o charakterystycznej trój-garbnej sylwetce i góra Chyrowa (695 m n.p.m.).

Gmina zajmuje powierzchnię 333 km2 i obejmuje środkową część Beskidu Niskiego zwaną Beskidem Dukielskim. Obniżenie Mszany – Tylawy – Zyndranowej dzieli Beskid Dukielski na dwa subregiony. W części zachodniej występują charakterystyczne dla Beskidu Niskiego wydłużone ciągi wzniesień: na południu pasmo graniczne z Baranim (759m n.p.m., najwyższy szczyt Beskidu Dukielskiego), na północy pasmo Łysej Góry – Danii. Część wschodnia rozpada się na cztery odrębne masywy: Mszany, Cergowej, Piotrusia oraz Ostrej 
i Tokarni. Beskid Dukielski ma urozmaicone ukształtowanie powierzchni. Występują tu obok siebie pasma o układzie tzw. rusztowym (Studeny Wierch, Kury Wierch, Baranie), wzniesienia wyspowe (Suchania), wyniosłe i ostre grzbiety (Cergowa) oraz szerokie wały górskie (Piotruś, Tokarnia). Urozmaicenie powierzchni jest konsekwencją zróżnicowanej budowy geologicznej regionu. Beskid Dukielski zbudowany jest ze skał osadowych – głównie piaskowców, łupków i zlepieńców – powstałych na dnie głębokiego morza istniejącego w górnej kredzie i paleocenie. Południową i zachodnią część buduje tzw. płaszczowina magurska, nasunięta na jednostkę dukielską, która z kolei nasuwa się na jednostkę śląską. Najważniejszą formacją grzbietotwórczą płaszczowiny magurskiej są tzw. piaskowce magurskie. W obrębie jednostki dukielskiej wysokie i ostre grzbiety utworzone są z piaskowców cergowskich (Cergowa, Kilanowska), piaskowców z Mszanki (Mszana, szczytowa grzęda Piotrusia) oraz piaskowców przybyszowych (Kamień nad Jaśliskami). Zjawiskiem charakterystycznym dla utworów fliszowych są osuwiska. Osuwiska najczęściej występują w czołowym obszarze jednostki dukielskiej, np. na północnych stokach Cergowej, na wschodnich stokach Mszany. Często towarzyszą im jaskinie szczelinowe. W Beskidzie Dukielskim skupiają się one w masywie Kilanowskiej i Cergowej. Klimat gminy kształtowany jest przez masy powietrza polarnomorskiego (63% dni w roku). W związku ze znacznym obniżeniem Karpat występują tu silne wiatry typu fenowego tzw. dukielskie, wiejące z południa lub południowego- zachodu wzdłuż ciągów dolin. Występują w okresie jesienno-zimowym, są ciepłe i suche, a ich prędkość dochodzi do 20 m/s. 

Miesiącem najchłodniejszym jest luty (średnio -5,2oC), najcieplejszym – lipiec (+15,7oC). Maksimum opadów przypada na lipiec, a minimum na styczeń. Czas zalegania pokrywy śnieżnej wynosi średnio 90 dni w roku.

W Gminie Dukla dominują lasy regla dolnego, w których drzewostany bukowe stanowią około 40%, jodłowe 26%, sosnowe 19%. W wyższych partiach gór przeważa zespół buczyny karpackiej, którego drzewostan składa się głównie z buka, jodły i jaworu. Pospolicie występuje bardzo rzadki w Polsce podzespół tzw. suchej buczyny karpackiej z kostrzewą górską i turzycą orzęsioną, których największe kompleksy zachowały się w rejonie Baraniego, Kamienia nad Jaśliskami oraz na Piotrusiu i Cergowej. 

Typowe lasy łęgowe występują na terenach nadzalewowych nad Jasiołką w rejonie Daliowej-Spalonej. Wyżej na stokach Piotrusia i Ostrej, znajdują się skupiska lasów grądowych z przewagą grabu. Pod względem florystycznym Beskid Dukielski jest obszarem przejściowym miedzy Karpatami Zachodnimi, a Wschodnimi. Niektóre rośliny wschodniokarpackie mają tu swoją zachodnią granicę występowania np. smotrawa okazała czy cebulica dwulistna. Z drugiej strony przedstawicielem flory zachodniokarpackiej jest wilczomlecz słodki, który nie występuje na wschód od doliny Wisłoka. Wyjątkowe obniżenie grzbietu Karpat sprzyja przenikaniu ciepłolubnych roślin z południa, których przedstawicielem jest kłokoczka południowa, kostrzewa górska czy żywokost sercowaty. Fauna jest typowa dla Beskidu Niskiego. Na uwagę zasługuje wilk, ryś, żbik i niedźwiedź brunatny. Najliczniejsze są kopytne: jelenie, dziki i sarny. Z płazów warto wymienić: salamandrę plamistą, traszkę górską i karpacką oraz kumaka górskiego. Świat ptaków reprezentuje liczny w tym regionie orlik krzykliwy, puchacz, bocian czarny, pluszcz i pliszka.

Rys historyczny gminy

Najstarsza wzmianka o Dukli pochodzi z 1366 r., kiedy po raz pierwszy została wymieniona w dokumencie wystawionym we Włodzimierzu, potwierdzającym podział i darowiznę dóbr swoim bratankom przez właściciela miejscowości i licznych wsi Jana Suchywilka Strzeleckiego, arcybiskupa gnieźnieńskiego i kanclerza na dworze króla Kazimierza Wielkiego. Prawa miejskie otrzymała w 1380 roku. Miasto zostało założone na "trakcie węgierskim", wiodącym z północy na południe Europy.

Na XVI wiecznych mapach zaznaczona jest Dukla i Jaśliska. Te dwie miejscowości, jako jedyne z Gminy Dukla zaznaczone są również na mapach z 1772 roku. Wówczas były to ośrodki żyjące i rozwijające się z handlu granicznego, posiadanej komory celnej i przechodzącego szlaku handlowego. Wsie tutejsze żyły z przemytu, zbójnictwa, kłusownictwa i zbierania pożytków leśnych. Po II wojnie światowej, ze względu na bliskość pogranicza, wojenna historia tych terenów w postaci działalności zbrojnej i sabotażowej różnych ugrupowań podziemnych trwała do lat pięćdziesiątych PRL-u.

Wysiedlenia, osadnictwo rolnicze, próby wprowadzenia gospodarki rolnej i restrukturyzacja gospodarstw rolnych po 1981 roku oraz powstanie na tym terenie największego zespołu pegeerowskich kombinatów „IGLOOPOL” to czynniki, które to stały się przyczyną wysokiego poziomu bezrobocia w latach 90, zanikiem inicjatyw obywatelskich oraz rozwinięciem postaw roszczeniowych.

Strefa przestrzenna gminy

Podstawą do kształtowania zagospodarowania przestrzennego w gminie są uchwalone Uchwałą Nr XXX/195/05 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 11 marca 2005r (Dz. Urz. Woj. Podk. Nr 56 poz. 732 z dnia 21 kwietnia 2005 r. z późn. zm.) Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego, których podstawą opracowania było Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego.

Według zapisów powyższego opracowania za główny cel rozwoju gminy przyjęto:

- zasadę zrównoważonego rozwoju,

- wykorzystanie szans wynikających z położenia i warunków naturalnych gminy,

- unikalne możliwości rozwoju różnorodnych form turystyki.

W oparciu o cele główne w sferze społeczno- gospodarczej cele strategiczne to:

- dynamiczny rozwój w podstawowych nurtach aktywności gospodarczej,

- rozwój mieszkalnictwa i usług,

- rozwój rekreacji i różnych form turystyki,

- rozwój rolnictwa ekologicznego, któremu towarzyszyć będzie stałe zwiększanie liczby miejsc pracy i źródeł dochodów mieszkańców.

Zasady rozwoju przestrzennego Gminy Dukla

Koncepcja rozwoju przestrzennego Gminy Dukla polega na kontynuowaniu dotychczasowych pozytywnych zmian w zagospodarowaniu przestrzeni gminy w kierunku poprawy stanu i funkcjonowania jej struktury i środowiska, zapewniających przestrzenne warunki do osiągnięcia założonych celów rozwoju. 

Rozwój przestrzenny gminy oparty zostanie na następujących zasadach:

•
zrównoważonego rozwoju (zgodnie z przepisami o ochronie środowiska) rozumianego jako „rozwój społeczno-gospodarczy, w którym dla wyrównania szans w dostępie do środowiska poszczególnych społeczności i ich obywateli (za​równo współczesnych, jak i przyszłych pokoleń) następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych z zachowaniem równowagi środowiska naturalnego oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych” lub inaczej:

„Rozwój, w którym obecne pokolenie zaspokaja swoje potrzeby, nie pozbawiając przyszłych pokoleń możliwości  zaspokajania swoich potrzeb”, (G. H. Brudtland, tłum. W. Głowacki),

•
pierwszeństwa jakości nad ilością w odniesieniu do wykorzystania przestrzeni polegającej na:

-
racjonalnym wykorzystaniu zasobów poprzez ograniczenie chaotycznego i
rozproszonego inwestowania na rzecz intensyfikacji, porządkowania oraz 
podnoszenia standardu i ładu przestrzennego istniejących struktur osadni​czych,

-
kształtowaniu strefy gospodarczej jako przestrzeni konkurencyjnej, o wysokiej jakości i standardzie zagospodarowania, spełniającej wysokie wymagania i aspiracje potencjalnych użytkowników,

-
zachowaniu, ochronie i wyeksponowaniu tych elementów zagospodarowania, które służą utrzymaniu atrakcyjności środowiska przyrodniczo-kulturowego, świadczące o tożsamości gminy i jej lokalnej odrębności.

Przy planowaniu zagospodarowania przestrzennego Gminy należy brać pod uwagę wdrażanie  systemu ekologicznego Sieć Natura 2000, który obejmuje obszary specjalnej ochrony ptaków oraz specjalne obszary ochrony siedlisk. W Gminie Dukla są to dwie ostoje Jaśliska i Magurska oraz obszary: Beskid Niski, Trzciana, Jasiołka, Łysa Góra.
.

W celu czytelnego ukształtowania przestrzeni gminy w „Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Dukla” wyodrębniono dwie podstawowe strefy odzwierciedlające charakterystyczny układ przestrzenny gminy:

· strefa gospodarcza

· strefa przyrodniczo -krajobrazowa

Strefa gospodarcza o powierzchni 6 340 ha (19% powierzchni gminy) — to prze​strzeń o wyraźnie ukształtowanej strukturze osadnictwa, silnie powiązana z miastem Dukla.
W strefie tej zamieszkuje około 76% ludności gminy i skoncentrowane jest około 80% istniejącego i potencjalnego zainwestowania.

Główny ośrodek usługowy i administracyjny gminy, miasto Dukla wraz z powiązanymi z nim funkcjonalnie jednostkami osadniczymi Cergowa, Lipowica, Nadole, Teodorówka i Zboiska będą koncentrowały procesy rozwojowe związane z aktywnością ekonomiczną w tej strefie. Miejscowości te położone w południowym (przebiegającym z zachodu na wschód) paśmie zainwestowania uzupełniane będą od zachodu przez miejscowości Głojsce i Iwla oraz od wschodu przez miejscowość Jasionka. Pasmo północne (również przebiegające z zachodu na wschód) obejmujące miejscowości Łęki Dukielskie, Wietrzno i Równe tworzyć będzie drugi biegun aktywności ekonomicznej w strefie gospodarczej. Oba pasma powiązane będą transportowo ciągiem projektowanej i modernizowanej krajowej drogi ekspresowej S-19; obecnie nr 9, tworzącej swoisty kręgosłup transportowy gminy. Położone wzdłuż projektowanej obwodnicy miejscowości Zboiska, Cergowa, Lipowica to tereny pod inwestycje strategiczne generujące nowe miejsca pracy, które będą miały zapewnioną bardzo dobrą dostępność transportową zarówno od strony pasma południowego jak i północnego. Drugim obszarem o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania strefy gospodarczej jest położony na północy, w granicach terenu górniczego „Bóbrka — Rogi” obszar restrukturyzacji i rekultywacji po eksploatacji ropy naftowej i gazu ziemnego. Po wyczerpaniu złóż, obszar ten  powinien być przywrócony do obiegu gospodarczego poprzez działania rekultywacyjne. Wraz z wymienionym wyżej obszarem przygotowania terenów pod inwestycje strategiczne generujące nowe miejsca pracy, będą one głównymi miejscami zatrudnienia mieszkańców gminy. Kolejne istotne z punktu widzenia rozwoju gminy tereny w tej strefie to obszary potencjalnego rozwoju alternatywnych źródeł energii. Zlokalizowane na północ od dwóch głównych pasm zainwestowania, mogą stać się źródłem czystej i taniej energii pobudzającej ich rozwój. Wyznaczone w tej strefie tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej obejmujące najbardziej korzystne bonitacyjnie i fizjograficznie gleby na terenie gminy, wraz z pozostałymi terenami rolniczymi mogą stanowić zaplecze surowcowe dla rozwoju przetwórstwa i konfekcjonowania płodów rolnych. Zlokalizowane w dolinie rzeki Jasiołka udokumentowane złoża surowców mineralnych, będą potencjalnym źródłem ich pozyskiwania w przyszłości.

Miasto Dukla, z którego po realizacji nowego przebiegu drogi ekspresowej S-19, zostanie wyeliminowany ruch tranzytowy, rozwijać się będzie głównie jako wyspecjalizowany ośrodek obsługi i zarządzania ruchem turystycznym w tej części Beskidu Niskiego. Uzupełnieniem tej funkcji będą: mieszkalnictwo, usługi komercyjne i usługi publiczne w zakresie oświaty, kultury i ochrony zdrowia. Wykreowanie Dukli na centrum turystyki pielgrzymkowej w tej części Podkarpacia będzie jednym z głównych zadań samorządu. Podstawą tych działań będzie kultywowanie i propagowanie kultu św. Jana z Dukli i związanych z nim miejsc upamiętniających jego działalność na terenie gminy. Uwieńczeniem tych działań powinna być realizacja centrum pielgrzymkowego w Dukli. Zachowania i wyeksponowania wymagają również relikty dwóch innych kultur: żydowskiej i łemkowskiej. Konglomerat kulturowy tego rejonu może stać się znaczącym elementem atrakcyj​ności turystycznej. Ścisłe centrum miasta wraz z zachowanymi i rekonstruowanymi obiektami o wysokich walorach kulturowych, zostanie zaktywizowane i pełnić będzie rolę centrum administracyjno-usługowego gminy. Tereny nad rzeką Jasiołką koncentrować będą usługi z zakresu turystyki, rekreacji i sportu. Pozostałe miejscowości funkcjonujące w ramach zespołu jednostek osadniczych miasta Dukla, uzupełniać będą jego funkcje głównie w zakresie mieszkalnictwa (Teodorówka, Nadole, Lipowica), usług komercyjnych (Zboiska) i usług publicznych (Cergowa). W pozostałych miejscowościach tej strefy kształtowane będą centra lokalne służące podstawowej obsłudze ludności zamieszkałej w miejscowościach Głojsce, Iwla, Jasionka, Łęki Dukielskie, Równe i Wietrzno.

Tak zarysowana wizja rozwoju wymaga m.in.:

- 
ustalenia i zrealizowania lokalnej sieci komunikacyjnej (dróg i ulic publicznych), 
obsługującej rozwijające się obszary,

- 
przekształcenia części niezabudowanych obszarów rolnych w zainwestowane tereny 
miejskie drogą między innymi scaleń gruntów,

- 
zachowania charakteru i krajobrazu miejskiego Dukli,

- 
ukształtowania przestrzeni publicznych: ulic, placów, koncentracji usług, terenów 
rekreacyjnych, parków, ciągów spacerowych i terenów zielonych,

- 
pełnego wyposażenia w infrastrukturę techniczną

- 
zachowania i wykorzystania ciągłości atrakcyjnych obszarów przyrodniczych i kulturowych dla utworzenia systemu terenów otwartych, ścieżek rowerowych itp. rozlokowanych pomiędzy terenami zabudowanymi,

- 
intensyfikowania i porządkowania zabudowy w obrębie istniejących terenów budowlanych oraz estetyzacji architektonicznej istniejącej zabudowy,

- 
objęcia planami miejscowymi większości obszarów istniejącej i projektowanej zabudowy oraz precyzyjnej i konsekwentnej ich koordynacji w odniesieniu do podstawowych elementów strukturalnych,

- 
wyraźnego rozdzielenia stref mieszkaniowych i usługowo-produkcyjnych poprzez wyodrębnienie terenów dla rozwoju komercyjnej działalności gospodarczej.

W obrębie tej strefy wyznacza się obszary aktywnej polityki przestrzennej gminy mające na celu:

-
przygotowanie terenów pod inwestycje strategiczne generujące nowe miejsca pracy,

-
potencjalny rozwój alternatywnych źródeł energii (elektrownie wiatrowe),

Strefa przyrodniczo- krajobrazowa o powierzchni 27 036 ha (81% powierzchni gminy) - to rozległe otwarte obszary o wyjątkowych walorach krajobrazu, bardzo dobrych warunkach przyrodniczych, pozbawione miejskiej uciążliwości (hałasu, niechcianego sąsiedztwa, intensywnego ruchu, tłoku ulicznego, anonimowości itp.), gdzie zabudowa harmonijnie wpisuje się w krajobraz, nie dewastując naturalnego środowiska.

Główne elementy struktury przestrzennej tej strefy, oprócz terenów przeznaczonych pod zainwestowanie (mieszkalnictwo, usługi publiczne, usługi komercyjne, głównie turystyczne), tworzące warunki do wykorzystania walorów przyrodniczych i krajobrazowych gminy to:

•
projektowany zbiornik wodny w miejscowości Trzciana wraz z korektą lokalnego 
układu transportowego (powiązanie transportowe miejscowości Zawadka 
Rymanowska i projektowanej drogi powiatowej, między innymi po koronie projektowanej zapory) oraz obszarem rozwoju turystyki i rekreacji nadwodnej,

•
obszary rozwoju turystyki narciarskiej (zjazdowej) w powiązaniu z terenami rozwoju turystyki pobytowej i agroturystyki dające możliwości całorocznego wykorzystania walorów turystycznych gminy,

•
obszar rozwoju bazy turystyki kwalifikowanej będący punktem wypadowym do penetracji terenów Magurskiego Parku Narodowego,

•
obszary urządzania „leśnych ścieżek pielgrzymkowych” wzmacniające rolę Dukli jako centrum turystyki pielgrzymkowej.

Wszystkie działania zmierzające do zagospodarowania tych obszarów będą uwzględniać zachowanie atrakcyjności krajobrazowej i kulturowej tej części gminy, przy uwzględnieniu ograniczeń wynikających z położenia w tej strefie obszarów prawnie chronionych (rezerwaty przyrody, Magurski Park Narodowy wraz z otuliną Jaśliski Park Krajobrazowy i Obszar Krajobrazu Chronionego Beskidu Niskiego) oraz mając na uwadze wyznaczone tereny lasów ochronnych i użytków ekologicznych. Projektowane tereny zainwestowania, oprócz obszarów rozwoju turystyki narciarskiej z usługami towarzyszącymi, lokalizowane będą w dolinach, przy głównych ciągach transportowych gminy i sieciach infrastruktury technicznej. Zapewni to dogodną obsługę transportową (szczególnie po dokonaniu modernizacji dróg powiatowych i gminnych) i powiąże między sobą poszczególne obszary aktywności (głównie w zakresie turystyki) w sprawnie funkcjonujący system. Połączenia drogowe uzupełnione będą przez system szlaków turystycznych (pieszych, rowerowych, narciarskich i konnych), penetrujących najbardziej atrakcyjne przyrodniczo i krajobrazowo tereny w tej strefie.

Charakterystyka zagospodarowania przestrzennego gminy

W 2004 roku własnością Gminy Dukla było łącznie 1022 ha gruntów, w tym na miasto Dukla przypada 98 ha a na pozostałe miejscowości 924 ha. Z ogólnej powierzchni posiadanych gruntów użytki rolne zajmują 351 ha, a pozostała powierzchnia to grunty leśne, drogi, tereny zabudowane i inne. Dla inwestorów chcących rozwijać różnorodną działalność gospodarczą na terenie Gminy Dukla oferowano działki w miejscowościach: Dukla, Barwinek, Cergowa, Chyrowa, Daliowa, Głojsce, Iwla, Jasionka, Jaśliska, Lipowiec, Łęki Dukielskie, Mszana, Nadole, Olchowiec, Posada Jaśliska, Równe, Trzciana, Tylawa, Wietrzno, Wola Niżna, Zawadka Rymanowska, Zyndranowa. Ofeta ta jest stale aktualizowana.

Ze względu na brak gruntów gminnych w miejscowościach: Wola Wyżna, Zboiska, Lipowica, Szklary, Wilsznia, Smereczne, Ropianka, Czeremcha, Kamionka istnieje możliwość inwestowania na gruntach prywatnych.

Działki stanowiące własność mienia komunalnego są w znacznej części rozdrobnione o małej powierzchni, położone w szachownicy z gruntami osób fizycznych. Zasób gruntów gminnych jest uzupełniany poprzez przejmowanie nieruchomości od Skarbu Państwa w drodze komunalizacji. Proces komunalizacji gruntów państwowych przedłuża się ze względu na nieuregulowany stan prawny działek - brak ksiąg wieczystych.

Zgodnie z kierunkami rozwoju Gminy pozyskuje się grunty pod planowane inwestycje. Największe potrzeby to zapewnienie terenów pod ujęcia wody w miejscowości: Daliowa, awaryjne ujęcia wody (studnie głębinowe) w miejscowości Lipowica i Dukla; oczyszczalnie ścieków w Daniowej, Tylawie, Zyndranowej, Zawadce Rymanowskiej, Równem i w Mszanie; tereny pod sporty zimowe - wyciągi narciarskie w Cergowej, Jasionce, Dukli i Chórowej, a także pod budownictwo mieszkaniowe.

Gmina posiada na terenie miasta Dukla scalone tereny o łącznej powierzchni 6,50 ha przeznaczone pod budownictwo mieszkalno – usługowe. Teren ten wymaga znacznych nakładów środków finansowych na uzbrojenie w sieć wodociągową, kanalizacyjną energetyczną, gazową teletechniczną oraz urządzenia dróg dojazdowych.

Na szczególną uwagę zasługuje problem dużego rozdrobnienia gruntów gospodarstw rolnych, z potrzebą scalania gruntów i tworzenia gospodarstw z przystosowaniem do potrzeb unijnych (powierzchnia działki rolnej mniejsza od 0,10 ha). Wiele miejscowości gminy wymaga scalenia gruntów rolnych, między innymi Jaśliska, Posada Jaśliska, Równe, Wietrzno, Głojsce, Łęki Dukielskie, Teodorówka. Scalenie gruntów stworzy korzystne warunki do gospodarowania w rolnictwie, a nowo wydzielone drogi zapewnią łatwy dostęp do prawidłowo ukształtowanych gruntów gospodarstw rolnych.

1.2.  Infrastruktura społeczna

Ludność - struktura, migracje i prognoza

W grudniu 2006 r. gminę Dukla zamieszkiwało łącznie 17 019 osób, z czego w mieście Dukla, 2 199 co stanowi około 12%, a w dwudziestu ośmiu wsiach 14 820 osób, co stanowi około 88%. Gęstość zaludnienia wynosi średnio 51 mieszkańców na 1 km2.

- Struktura ludności w okresie ostatnich 4 lat:

  a) wiek:

               0-18 lat
4 079 - 24 %

               18-30 lat
3 320 - 19,5 %

               30-65 lat
7 211 – 42,4 %

               pow. 65 lat
2 409 – 14,1 %

b) płeć:

               kobiety
-
51,4 %

               mężczyźni
-
48,86 %

Liczba ludności w Gminie Dukla w poszczególnych latach:

	L.p
	Miejscowość
	2000r.
	2001r.
	2002r.
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2006r.

	1
	Barwinek
	234
	236
	243
	246
	239
	224
	223

	2
	Cergowa
	1329
	1336
	1331
	1345
	1326
	1328
	1318

	3
	Chyrowa
	108
	103
	98
	99
	99
	108
	111

	4
	Daliowa
	315
	316
	305
	306
	304
	301
	312

	5
	Dukla
	2249
	2244
	2229
	2214
	2186
	2196
	2199

	6
	Głojsce
	845
	851
	837
	829
	831
	807
	810

	7
	Iwla
	751
	743
	754
	754
	742
	742
	741

	8
	Jasionka
	1256
	1261
	1263
	1263
	1265
	1267
	1268

	9
	Jaśliska
	440
	441
	434
	423
	424
	422
	411

	10
	Lipowica
	274
	273
	275
	270
	271
	278
	265

	11
	Lipowiec
	3
	3
	3
	3
	2
	2
	3

	12
	Łęki Dukielskie
	1701
	1693
	1678
	1680
	1692
	1681
	1675

	13
	Mszana
	318
	319
	319
	323
	314
	312
	308

	14
	Nadole
	431
	429
	425
	442
	449
	446
	460

	15
	Nowa Wieś
	203
	206
	205
	206
	206
	196
	196

	16
	Olchowiec
	66
	67
	66
	66
	66
	63
	68

	17
	Posada Jaśliska
	865
	858
	851
	859
	853
	857
	848

	18
	Ropianka
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11

	19
	Równe
	2003
	1996
	1983
	1982
	1985
	1990
	1993

	20
	Szklary
	177
	167
	170
	170
	175
	185
	191

	21
	Teodorówka
	1075
	1072
	1073
	1075
	1065
	1063
	1058

	22
	Trzciana
	234
	232
	235
	237
	240
	232
	231

	23
	Tylawa
	374
	374
	379
	389
	399
	413
	409

	24
	Wietrzno
	790
	789
	794
	795
	795
	800
	804

	25
	Wola Niżna
	287
	283
	289
	288
	284
	289
	284

	26
	Wola Wyżna
	27
	27
	24
	24
	24
	21
	22

	27
	Zawadka Rymanowska
	248
	248
	247
	239
	238
	240
	235

	28
	Zboiska
	387
	386
	383
	400
	404
	406
	419

	29
	Zyndranowa
	160
	162
	159
	156
	147
	147
	146

	 
	Razem
	17161
	17126
	17063
	17094
	17036
	17027
	17019


Migracje ludności w latach 2000 - 2006:

	Rok
	Ilość osób zameldowanych 

z innych gmin
	Ilość osób wymeldowanych do innych gmin

	2000
	107
	133

	2001
	101
	136

	2002
	104
	142

	2003
	123
	143

	2004
	107
	191

	2005
	122
	142

	2006
	150
	170


Ilość urodzeń i zgonów w okresie za ostatnie 2 lata:

	Lp.
	Miejscowość
	2005 rok
	2006 rok

	
	
	Ilość mieszkańców
	Ilość urodzeń
	Ilość zgonów
	Ilość mieszkańców
	Ilość urodzeń
	Ilość zgonów

	1.
	Barwinek
	224
	2
	1
	223
	5
	1

	2.
	Cergowa
	1328
	10
	14
	1318
	12
	14

	3.
	Chyrowa
	108
	5
	2
	111
	2
	1

	4.
	Daliowa
	301
	1
	3
	312
	5
	2

	5.
	Dukla
	2196
	21
	13
	2199
	16
	10

	6. 
	Głojsce
	807
	8
	10
	810
	9
	9

	7.
	Iwla
	742
	3
	2
	741
	5
	5

	8.
	Jasionka
	1267
	17
	8
	1268
	15
	13

	9.
	Jaśliska
	422
	4
	8
	411
	4
	6

	10.
	Lipowica
	278
	3
	1
	265
	1
	8

	11.
	Lipowiec
	2
	0
	0
	3
	0
	0

	12.
	Łęki Dukielskie
	1681
	15
	25
	1675
	18
	22

	13.
	Mszana
	312
	3
	3
	308
	3
	3

	14.
	Nadole
	446
	3
	3
	460
	7
	1

	15.
	Nowa Wieś
	196
	2
	6
	196
	4
	4

	16.
	Olchowiec
	63
	0
	1
	68
	1
	1

	17.
	Posada Jaśliska
	857
	13
	12
	848
	10
	12

	18.
	Ropianka
	11
	0
	0
	11
	0
	0

	19.
	Równe
	1990
	14
	19
	1993
	21
	19

	20.
	Szklary
	185
	3
	2
	191
	4
	0

	21.
	Teodorówka
	1063
	14
	16
	1058
	8
	8

	22.
	Trzciana
	232
	3
	6
	231
	2
	3

	23.
	Tylawa
	413
	13
	1
	409
	5
	4

	24.
	Wietrzno
	800
	11
	5
	804
	2
	10

	25.
	Wola Niżna
	289
	1
	1
	284
	2
	1

	26.
	Wola Wyżna
	21
	0
	0
	22
	1
	0

	27.
	Zawadka Rymanowska
	240
	5
	1
	235
	3
	1

	28.
	Zboiska
	406
	2
	5
	419
	7
	2

	29.
	Zyndranowa
	147
	3
	2
	146
	3
	0

	
	RAZEM
	17027
	179
	170
	17019
	175
	160


Charakterystyczną cechą zmian demograficznych w latach 2000 - 2006 było ujemne saldo migracji notowane w poszczególnych latach. Tylko w roku 2004 do innych gmin wymeldowało się 191 osób, a z innych gmin przybyło tylko 107. Gmina Dukla w roku 2000 liczyła 17 161 mieszkańców, natomiast na koniec grudnia 2006 roku liczyła 17 019 mieszkańców. Na przestrzeni lat 2000 – 2006 w każdym roku miała miejsce tendencja spadkowa (największy spadek w roku 2002 i 2004). Związane jest to z tym, że jednak więcej osób migruje z Gminy Dukla, aniżeli przybywa. Stan ten do chwili obecnej nie zmienia się aczkolwiek spadek liczby ludności od 2005 roku nie jest już tak wysoki jak w latach poprzednich. 

Na przestrzeni ostatnich lat, proporcje ludności pod względem płci nie uległy większym zmianom. W ogólnej liczbie mieszkańców nieznacznie przeważają kobiety – ponad 50 %. Współczynnik feminizacji, w mieście zmniejszył się, natomiast na wsi utrzymał się na tym samym poziomie. 

Prognoza demograficzna 

Prognoza ludności w Gminie Dukla do roku 2030 przewiduje wzrost ludności o 1,2 tys. osób, tj. o 7,0% w stosunku do roku 2000. Liczba ludności gminy będzie wzrastać do 2025 r., kiedy osiągnie 18,1 tys. i będzie o 1,4 tys. większa niż w 2000r. Przewiduje się dalszą koncentrację ludności w mieście. Liczba ludność w mieście Dukla wzrośnie do 2030 roku o 0,8tys. osób, tj. o 36,3 %, a przyrost będzie trwał do roku 2025, w ostatnim pięcioleciu utrzymywać się będzie na jednym poziomie. Natomiast liczba ludności wiejskiej będzie wzrastać do 2020 r. (będzie o 0,5 % większa niż w 2000 r.) po czym nastąpi spadek tej liczby i w roku 2030 liczba ludności wiejskiej będzie o 0,3 % tys. wyższa niż w roku 2000.

Prognoza ludności Gminy Dukla na lata 2007-2030 w stosunku do roku 2006:

	Wyszczególnienie
	2005r.
	2007r.
	2010r.
	2011r.
	2015r.
	2020r.
	2025r.
	2030r.

	
	                                     Liczba ludności w tys.

	Gmina Dukla
	17,2
	17,3
	17,4
	17,4
	17,7
	18.0
	18,1
	17,9

	-miasto
	2,3
	2,4
	2,5
	2,5
	2,7
	2,9
	3,0
	3,0

	-wieś
	14,9
	14,9
	14,9
	14,9
	15,0
	15,1
	15,1
	14,9

	
	                                  Dynamika zmian 2000r.=100 %

	Gmina Dukla
	102,8
	103,4
	104,0
	104,0
	105,8
	107,6
	108,2
	107,0

	-miasto
	104,5
	109,1
	113,6
	113,6
	122,7
	131,8
	136,3
	136,3

	-wieś
	102,2
	102,2
	102,2
	102,2
	102,9
	103,6
	103,6
	102,2


Rynek pracy

Na terenie gminy funkcjonowało 5 Państwowych Gospodarstw Rolnych, które zatrudniały duży procent mieszkańców. W wyniku zmian po 1989 r. sytuacja ekonomiczna PGR-ów stała się krytyczna, co spowodowało ich likwidację. Po nieistniejących już PGR-ach zostało ok. 1900 ha ziemi, budynki, a także pozbawieni pracy i pewności jutra ludzie. Zlikwidowano istniejące Spółdzielnie Kółek Rolniczych, zlikwidowano Urząd Celny w Barwinku, podzielono Nadleśnictwo Dukla i przeniesiono jego siedzibę do Krosna. Kształtowana przez wiele lat mentalność, wyuczona bezradność i zupełny brak myślenia perspektywicznego - wszystko to spowodowało poważne, a zarazem istniejące do dnia dzisiejszego - problemy adaptacyjne i bytowe ludności.

Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności „pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iż standard życia wielu osób, rodzin stale się obniża i w związku z tym problemem rozszerza się obszar patologii społecznej.

Liczba bezrobotnych w Gminie Dukla na koniec 2006 roku wyniosła 1 171 osoby, z tego aż 734 kobiety. We wrześniu roku 2007 roku liczba ta wyniosła 921 osób w tym 638 kobiet, czyli w przeciągu tych dwóch lat bezrobocie zmalało o 437 osób (w tym o 96 kobiety). Największy udział osób bezrobotnych stanowią osoby w przedziale wiekowym 25-34. Również w tym przedziale najwięcej jest bezrobotnych kobiet. Większość osób bezrobotnych w Gminie Dukla to osoby słabo wykształcone, posiadające najczęściej wykształcenie podstawowe, gimnazjalne lub zawodowe. Wielkość bezrobocia ukrytego w Gminie Dukla szacuje się na poziomie 12 %.

Trwały brak pracy jest czynnikiem, który ma decydujący wpływ na zaspokojenie ważnych potrzeb społecznych i życiowych. Osoby bezrobotne cechuje słaba motywacja do podejmowania działań w kierunku poszukiwania pracy (zasiłki dla bezrobotnych oraz zasiłki z pomocy społecznej są nieznacznie niższe od zarobków oferowanych w regionie), a także mała aktywność - nieliczna grupa osób wykazuje gotowość do podnoszenia bądź zmiany kwalifikacji.

Oświata

Na terenie gminy działają następujące placówki oświatowe:

· szkoły ponadgimnazjalne:

- Liceum Ogólnokształcące w Dukli

· zespoły szkół publicznych:

- Zespół Szkół Publicznych w Dukli

- Zespół Szkół Publicznych w Głojscach

- Zespół Szkół Publicznych w Iwli

- Zespół Szkół Publicznych w Jasionce

- Zespół Szkół Publicznych w Jaśliskach

- Zespół Szkół Publicznych w Łękach Dukielskich

- Zespół Szkół Publicznych w Równem

- Zespół Szkół Publicznych w Tylawie

- Zespół Szkół Publicznych w Wietrznie

· przedszkola:

- Przedszkole Gminne w Dukli

Kondycja budynków edukacyjnych jest nienajlepsza. Budynki szkolne wybudowane głównie w latach 60-tych i wcześniej, bez pełnej funkcji dydaktycznej i zaplecza, wymagają ciągłych remontów i modernizacji. W latach 2000-2007 dokonano modernizacji i rozbudowano budynki szkolne w Iwli, Jasionce, Tylawie, Łękach Dukielskich, Równem.

Docelowy program wdrażania reformy oświaty narzucił dalsze działania w kierunku optymalizacji bazy szkół na terenie Gminy, polegające na utworzeniu dwóch ponadpodstawowych okręgów szkolnych tj. dla południowo-wschodniej części Gminy w Jaśliskach i dla części pozostałej w Dukli.

Ochrona zdrowia

Na sytuację zdrowotną, socjalną mieszkańców spośród wielu czynników ważną rolę odgrywa dostęp do opieki medycznej. Opieka zdrowotna w Gminie Dukla realizowana jest przez Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej:  Viva, Vita, Revita, Pilny-Med oraz Medicus, ośrodki zdrowia w Dukli (dwa), Łękach Dukielskich, Iwli, Głojscach, Jasionce, Tylawie, Jaśliskach. Ze stacjonarnej opieki i z badań specjalistycznych mieszkańcy miasta i gminy w większości korzystają w Krośnie. Zakłady Opieki Zdrowotnej prowadzą działalność w pomieszczeniach dawnych wiejskich ośrodków zdrowia, przychodni rejonowej w Dukli i budynkach prywatnych.

Kultura

Na terenie Gminy Dukla zachowały się liczne zabytki architektury, chronione na mocy Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie dóbr kultury, z czego:

· 30 wpisano do rejestru zabytków,

· 330 objęte nadzorem konserwatorskim,

· 174 stanowiska archeologiczne.

Do najcenniejszych zabytków gminy zalicza się:

- Kościół Farny w Dukli, pod wezwaniem św. Marii Magdaleny z XVIII wieku - późnobarokowy, z wystrojem wnętrza w stylu rokoko jest najcenniejszym zabytkiem Dukli, i jednym z trzech tego typu zabytków w Europie. W przedsionku świątyni znajdują się tablice z historią obiektu w językach: polskim, angielskim, niemieckim i francuskim. Osobliwością architektoniczną tej perełki baroku są eliptyczne kaplice boczne. W prawej kaplicy znajduje się zabytkowy sarkofag Marii Amali z Brühlów Mniszchowej - fundatorki świątyni;

- późnobarokowy kościół oo. Bernardynów pod wezwaniem świętego Jana z Dukli wraz z zespołem klasztornym wybudowany został w latach 1761 - 1764. Wnętrze kościoła neorenesansowe;

- Ratusz w Dukli - zlokalizowany na środku rynku, pochodzący z XVII wieku (przekształcony w XVII w. i w 3 ćw. XIX w.)- własność prywatna;
- Kościół w Wietrznie p.w. św. Michała Archanioła -  kościół drewniany, pochodzi z roku 1752 r., przebudowany na początku XIX wieku;

- kamienice w obrębie rynku w Dukli;

- komora celna w Dukli;

- Pustelnia Świętego Jana z Dukli;

- drewniane cerkwie w Chyrowej, Zawadce Rymanowskiej, Olchowcu, Daliowej. 
 Wsród licznych budowli i zabudowań objętych ochroną konserwatorską wyróżnia się:

- Zespół Starego Miasta w Dukli. Zabudowę tej części miasta stanowią kamienice pochodzące z końca XVII wieku i początku XIX wieku,

- zabudowa zagrodowa (drewniane budynki mieszkalno-gospodarcze), liczne kapliczki i krzyże zlokalizowane na terenie całej gminy,

- Zespół Pałacowo-Parkowy w Dukli,

- Bożnica w Dukli,

- cmentarze wyznaniowe.

Na terenie gminy jest 17 kościołów rzymsko - katolickich, 6 z nich to dawne cerkwie greckokatolickie (wszystkie zabytkowe). W Łękach Dukielskich znajduje się świątynia Polskiego Kościoła Narodowego. Są też dwie cerkwie greckokatolickie w Olchowcu i Daliowej, jedna nowo wybudowana, prawosławna cerkiew w Zyndranowej oraz dom modlitwy (zbór) Babtystów w Zboiskach.
Główne ośrodki kulturalne na terenie Gminy Dukla:

Ośrodek Kultury wraz z kinem „Promień”- jest to ważna instytucja na kulturalnej mapie gminy, skupiająca różnego rodzaju zespoły artystyczne oraz mająca istotny wpływ na życie kulturalne. Ośrodek Kultury rozwija działalność kulturową i rekreacyjną. Jest on również organizatorem corocznej imprezy „Dni Dukli”. Zespoły działające przy Ośrodku Kultury to:

· ZESPÓŁ TANECZNY "GABI" 1,2,3 

· ZESPÓŁ WOKALNO-MUZYCZNY "TRIO BAND" 

· ZESPÓŁ WOKALNY "ACOLADA" 

· ZESPÓŁ ŚPIEWACZY "SZAROTKI"
Działalność Ośrodka Kultury to również współpraca z artystami ludowymi i wspieranie rękodzieła artystycznego. Od 1996 do 2006 roku istniała w dukielskim ratuszu galeria, wokół której skupiała swoja działalność Stowarzyszenie Inicjatyw Kulturalno-Ekologicznych"ANIMARE". Jako współorganizator uczestniczy w euroregionalnych targach rzemiosła i rękodzieła artystycznego (podczas Dni Dukli). 
Gmina posiada również prasę lokalną miesięcznik „Dukielski Przegląd Samorządowy”. W Gminie znajduje się 19 domów ludowych, w tym 16 posiadających sale widowiskowe. W Dukli znajduje się także Biblioteka Publiczna.

Muzeum Historyczne w Dukli - siedzibą Muzeum Historycznego w Dukli jest XVIII-wieczna rezydencja magnacka. W latach 1764-65 Jerzy August Wandalin Mniszech, marszałek nadworny koronny, wraz z żoną Marią Amalią z Brühlów przebudowali funkcjonującą tu wcześniej budowlę bastionową w okazały pałac z dwoma oficynami oraz ogrodem. Rezydencja Mniszchów wzniesiona w stylu "entre cour et garden" była jedną z piękniejszych w ówczesnej Polsce. Całość założenia pałacowego uzupełniał wspaniały park o symetrycznym układzie alei, stawów oraz szpalerów drzew i kwiatów. W XIX wieku zespół pałacowy był własnością rodziny Męcińskich. Poważnie zniszczony w latach 40-tych XX wieku, został odbudowany po wojnie. Pałac i oficyny, gdzie mieści się dziś Muzeum Historyczne, mają monumentalny i zarazem surowy wygląd. W parku przypałacowym rosną piękne okazy dębów, lip, miłorzębów, wiązów, klonów i robini, w większości pamiętających czasy świetności XVIII-wiecznej rezydencji magnackiej. Zasadniczym elementem ekspozycji wystawowych są eksponaty broni i sprzętu wojskowego używanego podczas walk prowadzonych w Karpatach w okresie I i II wojny światowej.

Zakres tematyczny wystaw Muzeum Historycznego:

1. Na kierunku dukielskim... Działania operacji karpackiej i gorlickiej XII 1914 - V 1915;

2. Operacja dukielsko - preszowska IX - XI 1944;

3. Skansen broni ciężkiej;

4. Historia Dukli i zespołu pałacowo-parkowego;

5. Wystawy czasowe o charakterze artystycznym i historycznym, związane tematycznie z Duklą i Beskidem Niskim.

Muzeum - Skansen Kultury Łemkowskiej w Zyndranowej

Do II wojny światowej, w liczącej 180 rodzin wiosce, dominowali Łemkowie, lud pastersko-rolniczy, znakomicie przystosowany do gospodarowania w surowych warunkach klimatycznych i geograficznych Beskidu. W trakcie swej, wielowiekowej historii, Łemkowie wytworzyli kulturę materialną i duchową, różniącą się od kultur innych grup etnicznych zamieszkujących Karpaty. Jej niepowtarzalne cechy, osobliwy nastrój, widoczne są zarówno w architekturze sakralnej, mieszkalnej i gospodarczej, jak też w rzemiośle, strojach, zwyczajach i innych dziedzinach życia. Usiłują ocalić od zagłady kulturę, język, tradycję, relikty budownictwa i wszelkie ocalałe pozostałości swej historii. W 1968 roku Teodor (Fedor) Gocz, z pomocą grona działaczy społecznych, urządził w zabytkowej, rodzinnej zagrodzie Izbę Pamięci Kultury Łemkowskiej. Obecnie zespół muzealny tworzą: chałupa mieszkalno-gospodarcza, koniusznia, chlewik, dom- świetlica, spichlerzyk, wiatrak, kaplica, kuźnia cygańska, izba żydowska, konstrukcja traka (piły), żuraw studzienny oraz elementy współczesne: pomniki ku czci ofiar Tallerhofu i obozu w Jaworznie. Zabytkowe obiekty pochodzą z końca XIX i początków XX wieku. Oryginalne jest ich wyposażenie: sprzęty, narzędzia rolnicze, meble, wyroby rzemiosła, stroje, dzieła sztuki ludowej. W budynku koniuszni urządzona jest wystawa historyczna - są tu pamiątki z I i II wojny światowej, głównie broń, mundury, sprzęty wojskowe. W świetlicy prezentowana jest sztuka łemkowska, a wokół zagrody - rzeźby będące efektem organizowanych w skansenie plenerów. Wystawa narzędzi i wyrobów kowalskich znajduje się w kuźni.

Muzeum jest jedynym tego typu obiektem w Polsce i Europie i cieszy się dużą popularnością zarówno w kraju jak i za granicą.

Dom Pamięci i Tradycji im. Dukielskiej Matki w Dukli – stary drewniany budynek (własność prywatna) o charakterze Izby Regionalnej, w której zostały zgromadzone zbiory obrazujące życie w przedwojennej Dukli. 

Domy Ludowe w gminie istnieją w następujących miejscowościach: Posada Jaśliska, Jaśliska, Daliowa, Tylawa, Mszana, Zyndranowa, Olchowiec, Iwla, Głojsce, Teodorówka, Nadole, Trzciana, Jasionka, Cergowa, Zboiska, Równe, Wietrzno, Zawadka Rymanowska, Wola Niżna, Szklary, Barwinek, Lipowica. W celu zapewnienia mieszkańcom dostępu do zorganizowanych form życia kulturalnego, obcowania ze sztuką, folklorem oraz aktywnego uczestnictwa w jej różnych przejawach na terenie gminy organizowany jest rokrocznie szereg imprez o charakterze kulturalno – oświatowym i rekreacyjnym. Najważniejsze tego rodzaju imprezy to :

- Dni Dukli

- Sobótkowe Spotkania z Folklorem, 

- Międzynarodowy Przegląd Chórów Kościelnych i Cerkiewnych, 

- Przegląd Piosenki Religijnej,

- Przegląd Piosenki Znanej i Lubianej, 

- Konkurs Piosenki Ludowej Kolęd i Pastorałek,

- Kermesz w Olchowcu,

- Od Rusal do Jana,

- Spotkania z folklorem „Ocalić dla przyszłych pokoleń” w Łękach Duklielskich.
Aktywność sportowa

Na terenie Gminy działa 5 zarejestrowanych klubów sportowych: Jasiołka w Jaśliskach, Huragan w Jasionce, Iwełka w Iwli, Przełęcz-Trans Bieszczady w Dukli, Beskid w Równem, Zorza w Łękach Dukileskich oraz 9 uczniowskich klubów sportowych działających przy Zespołach Szkól Publicznych. Preferowana dyscyplina to piłka nożna, tenis stołowy. Istotną rolę spełniają towarzyszące imprezy rekreacyjno- sportowe organizowane na terenie gminy i przyciągające zarówno uczestników z całego kraju jak i dużą ilość turystów. Do najbardziej prestiżowych należą:

· Bieg Narciarski o Puchar Burmistrza Gminy Dukla – 8 edycje;

· Bieg na Górę Cergową – 8 edycji;

· Kros Rowerów Górskich – 4 edycje;

· Bieg Przełajowy o Puchar Przewodniczącego Rady Miejskiej – 6 edycji;

· Gminny Turniej Tenisa Stołowego o Puchar Przewodniczącego Rady Miejskiej – 6 edycji; 

· Międzygminny Turniej Tenisa Stołowego – 6 edycji. 

Nowo wybudowany wyciąg narciarski w Chyrowej wraz ze szkółką narciarską stwarzaja dogodne warunki do uprawiania sportów zimowych, nie tylko dla profesjonalnych narciarzy ale również dla debiutantów. Duże kompleksy leśne (ponad połowa powierzchni gminy to lasy i grunty leśne), czyste rzeki, powietrze, wytyczone szlaki turystyczne, bogata fauna i flora to doskonałe warunki do uprawiania sportu i rekreacji.

Organizacje pozarządowe 

Na terenie gminy funkcjonuje znacząca liczba organizacji pozarządowych – zarówno o charakterze lokalnym, regionalnym, jak i w postaci filii i oddziałów organizacji o szerszym zasięgu działania. 

Organizacje działające na terenie gminy mają różną specyfikę. Głównymi polami zainteresowania tych jednostek są:

Dobroczynność i opieka nad ubogimi – w tej kategorii duże znaczenie mają organizacje związane z Kościołem Katolickim;

Sport i rekreacja – ważnymi środowiskami, przy których animuje się tego rodzaju działalność, są szkoły oraz środowiska zawodowe; 

Przedsiębiorczość; 

Kultura i sztuka – w tej grupie na uwagę zasługują organizacje pielęgnujące twórczość ludową;

Edukacja ekologiczna;

Zachowanie tradycji.
Organizacje pozarządowe działające na terenie Gminy Dukla:

b) Fundacja Rozwoju Dukielszczyzny,

c) Towarzystwo na Rzecz Rozwoju Muzeum Kultury Łemkowskiej - (promujące kulturę łemkowskiej mniejszości narodowej i opiekujące się Skansenem –Muzeum Kultury Łemkowskiej w Zyndranowej),

d) Stowarzyszenie Miłośników Dukli - (rozwój kultury i praca z młodzieżą),

e) Stowarzyszenie Inicjatyw Kulturalno-Ekologicznych „Animare” - w Łękach Dukielskich(skupiające rękodzielników z naszej gminy, mające już wiele sukcesów takich jak: Grand Prix Jarmarku św. Dominika w Gdańsku),

f) Towarzystwo im. św. Jana z Dukli - (promujące kult św. Jana z Dukli),

g) Dukielskie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych - (promujące przedsiębiorców dukielskich),

h) Stowarzyszenie Społeczno-Gospodarcze –Myszkowskie - w Łękach Dukielskich,

i) Stowarzyszenie Przyjaciół Wietrzna - (rozwój gospodarczy i kulturowy wsi),

j) Stowarzyszenie Miłośników Jaślisk - (rozwój gospodarczy i kulturowy wsi),

k) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dukielszczyzny - (promowanie sportu, rekreacji, propagowanie walorów przyrodniczych regionu, wspieranie inicjatyw społecznych i gospodarczych)

l) Stowarzyszenie Turystyczne „Beskid Dukielski” - z siedziba w Dukli (promocja   wspieranie inicjatyw związanych z rozwojem regionu poprzez turystykę),

m) Stowarzyszenie Kulturalno-Rekreacyjne „Jedność” w Łękach Dukielskich,

n) Stowarzyszenie Miłośników Równego „Równianie” w Równem.

1. 3. Turystyka i wypoczynek

Wybitne walory przyrodnicze gminy zadecydowały, iż tereny o najwyższych wartościach środowiska przyrodniczego są objęte ochroną prawną: Magurski Park Narodowy (na jego terenie znajdują się jedynie południowo-zachodnie krańce gminy), Jaśliski Park Krajobrazowy obejmuje południową część gminy (Olchowiec, Mszana, Tylawa, Barwinek, Zawadka Rymanowska, Daliowa, Jaśliska, Posada Jaśliska, Wola Niżna, Wola Wyżna). Obszar chronionego krajobrazu obejmuje ok. 90% powierzchni gminy. Położenie gminy w terenach objętych ochroną o wysokich walorach przyrodniczo – krajobrazowych i kulturowych predysponuje ją do rozwoju różnych form turystyki i wypoczynku. Ważnym produktem turystycznym służącym rozwojowi działalności turystyczno - wypoczynkowej jest baza noclegowa i usługi jej towarzyszące o odpowiednim standardzie. Dotychczasowa baza noclegowa charakteryzuje się sezonowością i niezbyt wysokim standardem wyposażenia.  Na terenie gminy i miasta Dukla znajduje się następująca baza noclegowa:

Domy wycieczkowe

· "Dom Franciszkański" przy Klasztorze oo.Bernardynów w Dukli,
· Ośrodek Wczasowy "Krośnieńskich Hut Szkła",
· Dom Wycieczkowy PTTK w Dukli;
Schroniska

· Schronisko PTSM,
· Schronisko PTSM- SP;


Zajazdy i hotele

· Zajazd "Tita",
· Zajazd "Galicja",

· Zajazd Bartnik,

· Zajazd “Domino”,
· Zajazd “Domenico” ;
Agroturystyka

· Stefan Pilip - gospodarstwo agroturystyczne, Zyndranowa,

· Józef Kuśnierz - gospodarstwo agroturystyczne, Lipowiec, 

· Janina i Michał Kacprzyk - gospodarstwo agroturystyczne, Zawadka Rymanowska, 

· "Pod gruszą" – gospodarstwo agroturystyczne Katarzyna i Janusz Drajewicz, Chyrowa, 

· Gospodarstwo agroturystyczne "Oleńka", Chyrowa,

· Gospodarstwo agroturystyczne Joanna i Andrzej Wrzecionko, Iwla, 

· Krystyna Hryneńko - gospodarstwo agroturystyczne, Tylawa, 
· Teresa Stanek - gospodarstwo agroturystyczne, Teodorówka ,

· Maria i Stanisław Lorenc "Zaścianek", gospodarstwo agrot- urystyczne – „schronisko", Jaśliska,

· Krystyna Kowalska - gospodarstwo agroturystyczne "U Krystyny", Zboiska, 

· Małgorzata i Stanisław Toropiła - gospodarstwo agroturystyczne, Olchowiec, 

· Alina Mucha - gospodarstwo agroturystyczne, Chyrowa,

· Gospodarstwo agroturystyczne "Pod Chyrową" Andrzej Zatorski, Chyrowa, 

· Gospodarstwo agroturystyczne "Gawra" pw. św. Jana z Dukli, Mszana,
· Helena Fornal - gospodarstwo agroturystyczne "Anetka", Lipowica, 

· Wanda Łątka - gospodarstwo agroturystyczne "Beskid", Lipowaci, 

· Maria Rosół - gospodarstwo agroturystyczne "Relax", Zyndranowa, 
· Renata Dragan - gospodarstwo agroturystyczne, Ropianka, 

· Agroturystyka "Pod Dębem" Zenobia i Roman Gocz, Tylawa, 

· Gospodarstwo agroturystyczne "Zakucie", Daliowa;
Pole namiotowe

· Pole namiotowe "Drymak", Tylawa.


Na terenie gminy istnieje bogactwo szlaków turystycznych: 

Szlaki piesze:

Szlaki główne:
W granicach Beskidu Niskiego (cz. podkarpacka) przebiegają następująco:

 [image: image1.png]


Szlak czerwony: Główny szlak beskidzki:
Magura Wątkowska 842 m - Świerzowa - Kolanin 708 - Hałków - Kąty - Łysa Góra 641 - Polana 651 - Chyrowa Wieś - Pustelnia św. Jana z Dukli - Nowa Wieś - Cergowa 716 - Lubatowa - Żabia Góra 520 - Iwonicz Zdrój - Mogiła 608 - Rymanów Zdrój - Puławy - pasmo Bukowicy - Tokarnia 777 – Komańcza;

[image: image10.jpg]


 Szlak niebieski: graniczny im. Kazimierza Pułaskiego Grybów - Ustrzyki Dolne

Dębi Wierch 664 - Przełęcz Beskid 593 - Grab - Huta Polańska - Wielka Góra 791 - Barwinek - Przełęcz Dukielska 500 - Czeremcha - Kamień 857 - Jasiel - Kanasiówka 823 - Siwakowska Dolina 701 - Nowy Łupków.

Szlaki łącznikowe:
[image: image11.jpg]


     Szlaki zielone:

Pustelnia św. Jana z Dukli - Przełęcz Dukielska
Pustelnia św. Jana z Dukli - Mszana 649 - Tylawa - Zyndranowa - Przełęcz Dukielska 500. 

Krosno - Dukla
Krosno - Dobieszyn - Żarnowiec - Zręcin - Chorkówka - Bóbrka - Wietrzno - Dukla. 
[image: image12.jpg]


       Szlaki żółte: 

Dukla - Chyrowa Dukla - Kardasz - Chyrowa 695 

Tylawa - Baranie Tylawa - Kiczera 471 - Olchowiec - Baranie 728 

Szlaki tematyczne:

Szlak Świątyń Karpackich: Krosno - Stropkov (Słowacja) łączy najcenniejsze świątynie i miejsca otaczane kultem przez dawnych i obecnych mieszkańców Beskidu Niskiego. Przemierzając szlak podzIwlać można piękną przyrodę, zabytkowe miasta, uzdrowiska oraz kulturę pogranicza. Szlak Świątyń Karpackich został wyróżniony w Konkursie Ford Motor Company na najlepszy projekt roku 2002.

Trasa szlaku: Stropkov - Krusinec - Vyskovce-Vislava - Olsavka - Bukowce - Staskovce - Vladica - Gribov - Kozuchovce - Mirola - Bodruzal - Krajna Polana - Nizny Komarnik - Vysny Komarnik - Barwinek - Trzciana - Dukla - Chyrowa - Wietrzno - Krosno - Miejsce Piastowe - Iwonicz - Rymanów - Królik Polski – Jaśliska.

Szlak Architektury Drewnianej: przebiega przez teren Podkarpacia dziewięcioma trasami, z których Krośnieńsko - Brzozowska, Sanocko - Dukielska oraz Jasielsko-Dębicko - Ropczycka prowadzą fragmentami przez Beskid Niski.

Trasa Krośnieńsko - Brzozowska w Gminie Dukla: Wietrzno - Chyrowa - Zawadka Rymanowska - Zyndranowa – Jaśliska.

Szlak Winny: nawiązuje do dawnych tradycji handlu węgrzynem na trasie prowadzącej z Krosna przez Duklę, Barwinek lub Jaśliska, Słowację na Węgry.

Szlak Papieski w Beskidzie Niskim:

Szlak ten, stanowiący przedłużenie Szlaków Papieskich w Małopolsce, został wytyczony w oparciu o dokumenty i relacje uczestników wypraw ks. Karola Wojtyły w latach 50-tych ub. wieku. Prowadzi przez południowe tereny powiatów: jasielskiego, krośnieńskiego i sanockiego, z Magury Wątkowskiej do Komańczy. Szczególnie interesuje turystów pieszych, pragnących zrozumieć sens stwierdzenia Papieża Jana Pawła II "…wiele tym górom zawdzięczam…". W Gminie Dukla biegnie szlakiem czerwonym z zachodu przez Chyrową na Pustelnię św. Jana z Dukli (Trzciana), stąd na Górę Cergową przez Nową Wieś. Z Pustelni biegnie również drogą E 9 do sanktuarium św. Jana z Dukli. Z sanktuarium wiedzie przez most na Jasiołce, Cergową, Cergową-Zakluczynę do "Złotej Studzienki" na Górze Cergowej i łączy się z czerwonym szlakiem.

"Szlak Naftowy"- Transgraniczny szlak łączy ze sobą miejsca związane z narodzinami i historią przemysłu naftowego. Jego główną oś: Jasło - Krosno - Sanok - Lesko - Ustrzyki Dolne - Sambor - Borysław - Drohobycz - Lwów wzbogacają pętle dla turystyki pieszej i rowerowej, trasa od Harklowej k/Jasła do Lwowa, wzbogacona pętlami dla turystyki pieszej i rowerowej. Szlak Naftowy został uhonorowany certyfikatem "Turystyczny produkt roku 2005" nadanym przez Polską Organizację Turystyczną. W Gminie Dukla przebiega przez: Równe, Wietrzno, Ropiankę. 

· Szlaki konne: 

· SK1 - szlak konny: Polany - Olchowiec - Smereczne - Tylawa - Zyndranowa - Czerwony Horb (439 m) - Średni Wierch (616 m) - Lipowiec - Jaśliska - Daliowa; 

· SK2 - szlak konny: Polany Surowicze - Wola Niżna - Wola Wyżna - Źródliska Jasiołki - Dołżyca - Radoszyce - Smolnik - Bieszczady, 

· SK3 - transgraniczny szlak konny Brenna – Wołowate. 

Szlaki rowerowe: 

· SR1 - szlak dla rowerów turystycznych 37,0 km: Dukla - Teodorówka - Iwla - Chyrowa - Mszana (skrzyż.) - Tylawa - Lipowica - Dukla, oznaczony kolorem czerwonym, 

· SR2 - szlak dla rowerów górskich 14,0 km : Mszana (skrzyż.) - Ropianka - Olchowiec - Wilsznia - Smereczne - Tylawa (skrzyż.), oznaczony kolorem zielonym, 

· SR3 - szlak dla rowerów górskich 2,0 km: Mszana (skrzyż.) - Główny Szlak Beskidzki, oznaczony kolorem niebieskim. 

Istotnym elementem korzystnym dla działań rekreacyjnych są ścieżki dydaktyczne:

· W granicach Jaśliskiego Parku Krajobrazowego:

- SD1 - ścieżka przyrodnicza "W przełomie Jasiołki" (trasa wzdłuż przełomowego odcinka rzeki Jasiołki, częściowo przez rezerwat przyrody o licznych osobliwościach botanicznych);

· W bezpośrednim sąsiedztwie Jaśliskiego Parku Krajobrazowego:

- SD2 - ścieżka historyczno-krajobrazowa "Na węgierskim trakcie" (trasa po tzw. "starej drodze ze Szklar do Jaślisk z pięknymi widokami na Jaśliska i Jaśliski Park Krajobrazowy, oraz 2 kapliczkami: "U Jana" i "Na Sołtysowstwie", i źródełkiem, a w samych Jaśliskach drewniane, dwutraktowe domy z podcieniami i XVIII-wieczny kościół z obrazem Jaśliskiej Matki Boskiej z Dzieciątkiem). Długość trasy - 2,5 km, czas przejścia ok. 1 godz.

· na terenie Dukli 

- SD3 - ścieżka przyrodnicza "Do złotej Studzienki" (trasa od skraju lasu do rezerwatu „Tysiąclecia Na Górze Cergowej” i przez rezerwat do znanego miejsca kultu św. Jana - Złotej Studzienki i z powrotem przez las górski do punktu wejścia podziwiając po drodze okazy przyrody ożywionej (florę i faunę) oraz okazy przyrody nieożywionej (np. ostańce). Ścieżka ma kształt pętli o długości 4 km. Czas przejścia 2 godziny;

- SD4 - ścieżka ekologiczno- historyczna "Po Dukli" o 13 przystankach mająca na celu ukazanie walorów miejscowości i dziedzictwa kultury w środowisku, oraz kształtowanie proekologicznej motywacji zwiedzających, a także więzi z najbliższym otoczeniem. Czas przejścia ścieżki około 5-6 godz;

- SD5 - przyrodniczo-historyczna ścieżka "W cieniu Beskidnika" na terenie Iwli i Chyrowej o 12 przystankach, ma na celu ukazanie walorów tych miejscowości, ciekawostki geomorfologiczne, historyczne. Trasa oznakowana jest symbolem liścia wiązu i tablicami informacyjnymi. Jest dwie wersje trasy: podstawowa obejmująca przystanki od 1-6 (o dł. 2km) i rozszerzona przystanki 1 - 12 (3,5km).

1.4.  Warunki socjalno-bytowe

Mieszkalnictwo

Zasoby mieszkaniowe Gminy Dukla stanowi budownictwo wielorodzinne, jednorodzinne i zagrodowe. Budownictwo wielorodzinne zlokalizowane jest przede wszystkim w mieście Dukla oraz na terenach dawnych Państwowych Gospodarstw Rolnych. Zabudowa mieszkalna i mieszkalno-usługowa skupiona wokół historycznego centrum - to typowe kamienice oraz charakterystyczne domy mieszkalne powojennych lat powojennych. Część tych obiektów jest zabytkowa, wiele z nich posiada walory historyczne o różnej wartości. 

Zabudowa wielorodzinna w Dukli powstała w latach 60. i 70, to osiedle kilku wielorodzinnych bloków mieszkalnych realizowanych zgodnie z ówczesnymi poglądami na kształtowanie struktury miasta. Największy stopień zainwestowania stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz zagrodowa na peryferiach miasta jak i na terenach całej gminy, charakterystyczna dla osadnictwa wiejskiego zarówno pod względem formy jak i funkcji. 

Zasoby mieszkaniowe gminy stanowią 43 lokale mieszkalne o łącznej powierzchni użytkowej 2101 m2 znajdujących się w 13 budynkach komunalnych gdzie mieszka 141 osób. 

Na terenie gminy w poszczególnych miejscowościach znajdują się następujące obiekty stanowiące własność mienia komunalnego:


- 26 budynków służących realizacji celów publicznych,

- 10 budynków oświatowych,


- 6 budynków, w których funkcjonują NZOZ,


- 1 budynek Ośrodka Kultury,


- poczekalnia PKS wraz z Transgraniczną Informacją Turystyczną.,

- do zagospodarowanie obiekt po Spółdzielni Inwalidów „Przyszłość” w Dukli – na cele kulturalno-sportowe,



- Baza Ratownictwa w Dukli,



- Środowiskowy Dom Samopomocy w Cergowej,



- do zagospodarowania obiekt, w którym znajdowało się siedziba Nadleśnictwa Dukla w Dukli.

 Stan infrastruktury technicznej – mieszkaniowej:

	L.p.
	Bud. mieszk. kom.

Miasto
	Ilość

mieszkań
	Izby
	Pow. użyt.

na osobę
	Liczba

osób na mieszk.
	Liczba

osób na izbę
	Ogrzewanie

domów

	1.
	3-go Maja 1
	      7
	19
	    18,0
	    3,57
	1,31
	piece węgl.

	2.
	Cergowska 1
	      1
	  3
	    10,33 
	    3
	1


	piecyki gazowe

	3.
	Kościuszki 8
	      4
	  8
	    14,63
	    2,75
	1,37
	1m.c.o. gaz

2m.piec.gazowe

1m.piec.węgl.   

	4.
	Kościuszki 10
	      3 
	  6
	    25
	    2,0
	1,0
	Piecyki gazowe

	
	Razem
	15
	36
	
	
	
	


	L.p.
	Bud.mieszk.

kom.Wieś
	Ilość

mieszkań
	Izby
	Pow.użyt.

na osobę
	Liczba osób na mieszk.
	Liczba osób

na izbę
	Ogrzewanie

domów

	1.
	Tylawa 25
	     1
	 4
	    10,30
	    8,00
	    2
	piece węgl.

	2.
	Łęki Duk. 66 
	     3
	10
	      8,84
	    6,33
	    1,9
	c.o. gazowe

	
	Razem
	     4
	14
	
	
	
	


	Lp.
	Budynki mieszk.

Wsp. Mieszk.
	Ilość

mieszk.

komunal.
	Izby
	Pow. użyt.

na osobę
	Liczba osób

na mieszk.
	Liczba

osób na izbę
	Ogrzew.

mieszk.

	1.
	Trakt Węg.13
	    2
	  5
	  11,7
	    5
	2
	c.o. gaz

	2.
	Kościuszki 2
	    4
	 10  
	  8,45
	    3,50
	1,9
	Piecyki gazowe

	3.
	Cergowska 6
	    2
	   4
	  18,47
	    2
	1
	1m.piec węglowy

1 m. piecyki gazowe

	4.
	Rynek 3
	    2
	   2
	  9,87 
	    3,5
	3,5
	Piece węglowe

	5.
	Rynek 19
	    4
	  10
	  14,47
	    3,5
	1,40
	2 m.piece węglowe

2 m. piecyki gazowe

	6
	Rynek 4
	    6
	7
	    14,53
	    2,5
	2,14
	Piece węgl./drew

	7
	Barwinek 41
	4
	13
	9,43
	5,75
	1,77
	

	
	Razem
	24
	51
	
	
	
	


Identyfikacja problemów:

Większość budynków mienia gminnego wymaga remontów i napraw. Gmina w swych zasobach nie posiada lokali socjalnych. W roku 2006 złożono do gminy 7 wniosków o przydział lokalu. Według stanu na koniec grudnia 2006 roku brak jest jakiegokolwiek wolnego lokalu mieszkalnego w zasobach gminy. Przydział lokali odbywa się wyłącznie na bazie lokali otrzymywanych z odzysku. W związku ze wzrastającą liczbą osób zalegających z zapłatą czynszu i złożonymi wnioskami do Sądu Rejonowego o nakaz zapłaty i eksmisję - istnieje pilna potrzeba adaptacji na cele mieszkaniowe niektórych obiektów, będących własnością Gminy takich jak na przykład budynki po Nadleśnictwie Dukla.

Pomoc społeczna

Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i jego pracownicy udzielają pomocy społecznej rodzinom i osobom w szczególności z powodu: sieroctwa, bezdomności, potrzeby ochrony macierzyństwa, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej choroby, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych, alkoholizmu lub narkomanii, klęski żywiołowej lub ekologicznej, trudności w przygotowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego.

Jednym z najważniejszych zadań pełnionych przez Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej jest praca socjalna, czyli praca zawodowa mająca na celu pomoc osobom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie, poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi. Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje zadania własne i zlecone zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dukli swym działaniem obejmuje rodziny i osoby będące w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej i rodzinnej. W związku ze zmianami społecznymi i problemami z tego wynikającymi wchodzą do systemu pomocy społecznej coraz to nowe kategorie klientów.

Średnio w roku 2006 świadczenia z pomocy społecznej otrzymało 2 207 osób tj. 928 rodzin na łączną kwotę 2 061 652,00 zł w tym: 

- zasiłki okresowe - 537 osoby – 716 752 zł (przeciętny zasiłek 180 zł);

- zasiłki rodzinne - 3443 osoby – 3 663 871 zł;

- zasiłki pielęgnacyjne osób – 655 911zł;

- pomoc dla kombatantów – nie dotyczy;

- dożywianie – 2 617 osób – 745 120 zł;

- usługi opiekuńcze - 39 osób – 132 007 zł;

- zasiłki celowe i w naturze - 480 osób – 136 265 zł.

Najczęstszym powodem przyznawania pomocy były:

- ubóstwo - 528 rodzin; 

- bezrobocie - 628 rodzin. 

- długotrwała choroba – 226 rodzin 

- niepełnosprawność – 256 rodzin 

- rodziny wielodzietne – 83 rodzin

Liczba osób żyjących w ubóstwie, bezrobotnych i niepełnosprawnych corocznie się zwiększa. Także corocznie zwiększa się udział finansowy gminy w przyznawaniu pomocy finansowej dla osób najuboższych.

W gminie działa również Miejsko-Gminny Zarząd Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej, którego misją jest niesienie fachowej pomocy, udzielanie materialnego i organizacyjnego wsparcia.
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych działająca przy Urzędzie Gminy realizuje zadania zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych uchwalanym corocznie przez Radę Miejską.

Na terenie gminy w 2005 roku utworzony został Środowiskowy Dom Samopomocy, o profilu dostosowanym do rodzaju zaburzeń psychicznych jakie występują na terenie gminy. Celem ŚDS jest rehabilitacja społeczna, budowanie sieci oparcia społecznego poprzez współpracę z organizacjami społecznymi, instytucjami i środowiskiem lokalnym oraz pomoc rodzinom podopiecznych w formie pomocy półstacjonarnej. 

Identyfikacja problemów

Na terenie gminy jest stosunkowo duża (około 400 osób) liczba mieszkańców z różnym stopniem niepełnosprawności umysłowej, z czego dużą część stanowią ludzie młodzi do 30 roku życia – z tego względu konieczne jest zorganizowanie dla tej grupy zajęć aktywizujących w postaci warsztatów i różnego rodzaju zajęć zorganizowanych. Tego typu wsparcie nie tylko odciąża w opiece rodziny i opiekunów, ale również zapobiega marginalizacji i wykluczeniu społecznemu tej grupy mieszkańców.

Kolejny istotny problem to brak mieszkań socjalnych na terenie gminy z przeznaczeniem na doraźną pomoc w sytuacjach klęski żywiołowej, czy ekologicznej, opuszczenia przez wychowanka domu dziecka, czy przez osobę skazaną zakładu karnego. Obecnie gmina nie posiada tego typu lokali, które są niezbędne, aby można było w razie potrzeby udzielić natychmiastowej pomocy.

Innym problemem jest sytuacja dzieci i młodzieży pochodzących z rodzin patologicznych. Ze względu na obecność w tych rodzinach niekorzystnych zjawisk takich jak alkoholizm, bezrobocie, przemoc w rodzinie, dzieci oraz młodzież potrzebują szczególnego wsparcia, które pozwoli im nabywać pozytywne wzorce i uniknąć dziedziczenia ubóstwa oraz rozwijać swoje naturalne zdolności i cechy. Świadczenie działań wspierających będzie jednak niepełne bez stworzenia miejsca – świetlicy, gdzie dzieci mogłyby poprzez odpowiednie zajęcia ze specjalistami (psycholog, pedagog) nabywać pozytywne wzorce a także ciekawie i pożytecznie spędzać czas pozalekcyjny.

Bezpieczeństwo publiczne

Na terenie Gminy Dukla działa 16 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych, które są zarejestrowane jako stowarzyszenia. Ich działalność prowadzona jest na podstawie zatwierdzonych statutów OSP i wybrane Zarządy Związku OSP.

Struktura jednostek OSP:

Na terenie Gminy Dukla istnieje 16 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej

- 2 jednostki włączone do Krajowego Systemu Ratowniczo Gaśniczego- OSP Dukla i OSP Równe;

- 12 Jednostek Typu S (z samochodami pożarniczymi) - OSP: Łęki Dukielskie, Głojsce, Tylawa, Posada Jaśliska, Wietrzno, Jasionka, Jaśliska, Iwla, Teodorówka, Barwinek, Zyndranowa, Myszkowskie;

- 2 Jednostki Typu M /z motopompą / -OSP: Trzciana, Mszana.

Podstawowe wyposażenie jednostek OSP:

- 20 samochodów pożarniczych w tym: 3 typu ciężkiego, 6 samochodów typu średniego, 
10 typu lekkiego oraz 1 osobowy. Okres eksploatacji samochodów pożarniczych:

- do 10 lat

- 2,

- od 10 do 20 lat
- 4,

- od 20 do 30 lat
- 8,

- powyżej 30 lat - 6, w tym  2 niesprawne do kasacji 

- 44 motopompy w tym 26 z okresem eksploatacji 30 letnim i więcej,

      - inny ważniejszy sprzęt: 2 agregaty prądotwórcze, 1 urządzenie tnąco- rozpierające, 2 piły do betonu i stali, 8 pił do drewna, 18 radiotelefonów, zestaw do ratownictwa drogowego oraz inny sprzęt potrzebny do prowadzenia akcji gaśniczo - ratowniczych. 

Ponadto w 2006 roku w Dukli została uruchomiona Baza Ratownictwa Ogólnego włączona do KSRG w której pełniony jest całodobowy dyżur ( straż pożarna, pogotowie ratunkowe, GOPR). OSP użytkują Remizy Strażackie oraz pomieszczenia w Domach Ludowych, w których garażowany jest sprzęt. 

1.5.  Infrastruktura techniczna

Gospodarka gruntami

Ze względu na swoje położenie na terenie gminy stosunkowo niewiele jest gruntów o przeznaczeniu przemysłowym. Większość terenów ma przeznaczenie rekreacyjne oraz rolnicze. Wg stanu na dzień 20 maja 2002 r. / dane: powszechny spis rolny 2002 r./ powierzchnia ewidencyjna gminy wynosiła 32 884 ha, z czego 

· własność osób fizycznych /35%/, 

· w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe / 49 %/, 

· zasoby Agencji Nieruchomości Rolnej / 4%/. 

· Gminne zasoby nieruchomości zajmują powierzchnię 3%.

Rolnicza klasyfikacja gleb użytków rolnych wg klasy gruntów: 

- 0,3 % klasy II, 

- 3,6 % klasy III, 

- 44,4% klasy IV, 

- 36,0 % klasy V, 

- 5,7 % klasy VI.

Najlepsze klasy gruntów /III/ występują głównie w dolinie Jasiołki, w północnej części gminy. Mniej urodzajne grunty /IV, V i VI klasa/ znajdują się w południowej części gminy, w dolinach oraz w wyższych partiach kompleksu górskiego.

Struktura użytkowania gruntów w ha przedstawia się następująco:

- użytki rolne stanowią



13 367

- grunty orne




6 923

- sady





61

- łąki trwałe




1 559

- pastwiska




4 378

- grunty rolne z zabudowaniami


404

- grunty leśne




18 850

W strukturze użytkowania gruntów, użytki rolne zajmowane przez indywidualne gospodarstwa rolne wynoszą 9 697 ha, tj. 87,2 % ogółu użytków rolnych, w tym grunty orne stanowią ponad 44,5 %.
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Infrastruktura drogowa

Układ sieci komunikacyjnej gminy i miasta Dukli (o charakterze mieszanym, rusztowo – promienistym) został ukształtowany w wyniku żywiołowego, historycznego rozwoju obszaru. 

Główne ciągi komunikacyjne gminy biegną w następujących kierunkach:

· Rzeszów- Barwinek

· Tylawa- Komańcza

· Dukla- Gorlice

Układ sieci komunikacyjnej gminy i miasta Dukli jest zdeterminowany takimi czynnikami jak:

a) historyczne położenie Dukli przy szlaku handlowym prowadzącym z Polski przez Przełęcz Dukielską na Węgry i kraje bałkańskie;

b) możliwości rozwoju gminy zgodnie z konfiguracją terenu, głównie w dolinach.

Przez gminę przechodzą następujące drogi i ciągi komunikacyjne:

· krajowe:

– droga nr 9 (S – 19) Radom- Rzeszów – Barwinek z przejściem granicznym w 

   Barwinku, odcinek biegnący przez gminę ma długość 24,342 km;

· wojewódzkie:

– droga nr 888 Rymanów – Daliowa,

– droga nr 897 Tylawa – Komańcza – Wołosate – granica państwa,

– droga nr 993 Gorlice – Nowy Żmigród – Dukla,

Łączny przebieg dróg wojewódzkich 22,862 km

· powiatowe:

  – droga nr 19 212 Zręcin – Zboiska,

  – droga nr 19 222 Kobylany – Wietrzno,

  – droga nr 19 226 Sulistrowa – Głojsce,

  – droga nr 19 368 Równe – Bóbrka,

  – droga nr 19 369 Iwla – Teodorówka,

  – droga nr 19 370 Równe – Lubatówka,

  – droga nr 19 373 Dukla – Lubatowa,

  – droga nr 19 375 Trzciana – Zawadka Rymanowska,

  – droga nr 19 376 Mszana – Tylawa,

  – droga nr 19 386 Tylawa – Zyndranowa,

  – droga nr 19 387 Jaśliska – Czeremcha.

Łączny przebieg dróg powiatowych 68,730 km.

·  gminne:

· 14501 R Łęki Dukielskie – Myszkowskie,

· 14502 R Łęki Dukielskie – Kobylany,

· 14503 R Łęki  Dukielskie – Zapłocie,

· 14504 R Łęki Dukielskie – Pałacówka,

· 14505 R Łęki Dukielskie – Łazy,

· 14506 R Wietrzno, 

· 14508 R Równe – PGR (ul. Dworska),

· 14509 R Równe – Zapłocie (ul. Staronia),

· 14510 R Głojsce (ul. Ogrodowa i Nadbrzeżna),

· 14512 R Iwla, 

· 14513 R Teodorówka – Wzgórze,

· 14514 R Nadole, 

· 14515 R Dukla ul. Ogrodowa,

· 14516 R Dukla ul. św. Jana z Dukli,

· 14517 R Dukla ul. Słowacka,

· 14518 R Dukla ul. Parkowa,

· 14519 R Dukla ul. 3-go Maja,

· 14521 R Dukla ul. Rynek,

· 14522 R Dukla ul. Zielona,

· 14523 R Cergowa – Zboiska,

· 14524 R Dukla ul. Łąki,

· 14525 R Dukla ul. Nadbrzeżna,

· 14525 R Dukla ul. Podwale,

· 14526 R Jasionka „Klub”,

· 14527 R Cergowa, 

· 14528 R Dukla ul. Polna,

· 14529 R Dukla ul. Kościuszki,

· 14530 R Trzciana – Puszcza,

· 14531 R Nowa Wieś, 

· 14532 R Chyrowa, 

· 14533 R Ropianka, 

· 14534 R Tylawa „SKR,”

· 14535 R Daliowa, 

· 14536 R Jaśliska – Posada Jaśliska,

· 14537 R Posada Jaśliska, 

Łączna długość dróg gminnych wynosi 34,15 km. 

Oprócz dróg gminnych publicznych w gminie istnieje około 800 km dróg dojazdowych do zabudowań, pól i lasów.

Identyfikacja problemów

Wymienione drogi stanowią węzeł powiązań komunikacyjnych w Gminie. Główne drogi komunikacyjne na terenie Gminy to drogi wojewódzkie i powiatowe – 61% łącznej długości wszystkich dróg, droga krajowa 16 %. Drogi gminne, będące wypełnieniem dróg głównych stanowią 23% łącznej długości wszystkich dróg. Położenie Dukli w węźle drogi krajowej, wojewódzkich i powiatowych stanowi o jej atrakcyjności komunikacyjnej, poprzez łatwą i stosunkowo dobrą dostępność. Przebieg drogi nr 9 poprzez obszary zabudowy mieszkaniowej jest problematyczny ze względu na wysokie obciążenie ruchem tranzytowym. Drogi gminne pod względem technicznym są słabo dostosowane do potrzeb obecnego ruchu drogowego, są wąskie i z racji konfiguracji terenu bogate w podłużne spadki, ponadto charakteryzują się wysoką degradacją techniczną i niską wytrzymałością nawierzchni.

Zarówno drogi gminne publiczne jak i drogi dojazdowe występujące na terenie Gminy wymagają modernizacji i przebudowy tak, aby można było je dostosować do obowiązujących normatywów i bezpieczeństwa użytkowników ruchu, poprzez wzmocnienie nawierzchni, wykonanie poszerzenia na łukach, poszerzenie jezdni oraz wykonanie przekrojów ulicznych z chodnikami dla pieszych.

Jednym z głównych problemów infrastruktury drogowej jest planowana modernizacja drogi krajowej nr 9 relacji Radom – Barwinek, która ma być rozbudowana i dzięki temu uzyska status drogi ekspresowej. Jej korytarz ma ulec częściowemu przełożeniu na skorygowany przebieg, który dotyczy tylko obejścia miasta Dukli. Planowany przebieg jest w konflikcie z istniejącymi powiązaniami funkcjonalnymi. Realizacja drogi ekspresowej, po śladzie istniejącej, musi zabezpieczyć bezkolizyjne przejścia podstawowych dróg powiatowych i gminnych, w szczególności Lubatówka – Łęki Dukielskie, Daliowa – Mszana – Chyrowa. Pozostałe połączenia powinny być zapewnione poprzez system wspomagających dróg równoległych do planowanej ekspresowej, które są inwestycją związaną z trasą ruchu szybkiego i mieszczą się w jej liniach rozdzielających. Plany nie przewidują realizacji węzła drogowego na terenie Gminy Dukla. Aby uniknąć uciążliwości z tego tytułu konieczna jest budowa drogi ekspresowej S 19 w kierunku Iwla – Chyrowa – Mszana, z pominięciem Dukli, w kierunku zachodnim. Przebieg tej trasy jest przewidziany w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla. Jej realizacja spowodowałaby zmniejszenie uciążliwości dla środowiska. Droga ta przebiegałaby przez tereny o niskim stopniu zainwestowania, co realnie zmniejszyłoby koszty inwestycji.

Problemem dotyczącym dróg będących własnością Gminy jest zabezpieczenia możliwości ich modernizacji i przebudowy tak, aby można je było dostosować do obowiązujących normatywów i bezpieczeństwa użytkowników ruchu – np. wzmocnienia przekrojów ulicznych z chodnikami dla pieszych na obszarach wsi, organizacja ruchu rowerowego. Wskazana jest także przebudowa i modernizacja drogi powiatowej Jaśliska-Czertyżne, nie będącej własnością Gminy (przejście graniczne). Przebudowa ta jest konieczna ze względu na możliwości rozwojowe Gminy, gdyż spowoduje zmianę statusu przejścia granicznego, co przyczyni się do rozwoju turystyki i handlu jednocześnie wpływając na rozwój gminy. 

Kanalizacja i gospodarka wodno - ściekowa

Aktualnie na terenie Gminy dominującym sposobem pozbywania się ścieków socjalno-bytowych jest gromadzenie ich w różnego typu zbiornikach - dołach chłonnych, zbiornikach przelewowych lub szczelnych. Nieczystości ze zbiorników są okresowo wybierane. Szacuje się, ze w ten sposób odprowadzane są ścieki z około 80% zabudowy, z tego około 1300 gospodarstw gromadzi ścieki w zbiornikach bezodpływowych.

Systemem kanalizacyjnym z oczyszczalnią ścieków objęte jest miasto Dukla oraz graniczące z nim miejscowości Cergowa, Nadole i część Teodorówki. Z kanalizacji korzysta też ok. 170 mieszkańców (48 mieszkań w 8 domach) miejscowości Szklary, Szkoła Podstawowa, Gimnazjum oraz Ośrodek Wypoczynkowy Krośnieńskich Hut Szkła w Tylawie. Według danych Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dukli Sp. z o.o. na terenie Gminy ogółem długość funkcjonującej sieci kanalizacyjnej (bez dł. podłączeń do budynków) wynosi ok. 31 km, z tego:

· w mieście Dukla jest ok. 8,3 km kanalizacji, z czego 3,8 km to kanalizacja sanitarna a  4,5 km kanalizacja ogólnospławna,

· w miejscowości Cergowa - ok. 15 km kanalizacji sanitarnej, 

· w miejscowości Nadole - 6 km kanalizacji sanitarnej,

· w miejscowości Teodorówka – 0,5 km kanalizacji sanitarnej,

· w miejscowości Szklary ok. 0,5 km.

Systemem kanalizacyjnym objętych jest tylko 22 % wszystkich mieszkańców gminy. 
Z miejscowości objętych tym systemem, z kanalizacji i odprowadzania ścieków do oczyszczalni korzysta 70% mieszkańców. Istniejący system kanalizacyjny w Gminie Dukla przedstawia tabela i mapa poglądowa przestawione poniżej.
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Gmina Dukla leży na obszarze o wysokich wartościach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, chcąc je wykorzystać dla rozwoju gminy poprzez turystykę należy te wartości chronić. Jednym z najważniejszych zadań Samorządu w najbliższych latach, będzie podjęcie działań zmierzających do objęcia systemem oczyszczania ścieków wszystkich możliwych pod względem technicznym i ekonomicznym terenów zurbanizowanych.

Do podstawowych niezbędnych kierunków działań dla poprawy stanu wyposażenia gminy w systemy kanalizacji zalicza się:

· pełne wykorzystanie mocy przerobowych oczyszczalni ścieków w Dukli, 

· wyposażenie najbardziej zurbanizowanych obszarów gminy w kanalizację sa​nitarną i oczyszczalnie ścieków,

· preferowanie indywidualnych sposobów oczyszczania ścieków na obszarach o urozmaiconej rzeźbie terenu, których włączenie do zbiorczej kanalizacji wymaga budowy długich ciągów kanalizacyjnych i przepompowni, 

· wykonanie lokalnych oczyszczalni w rejonie obiektów użyteczności publicznej oraz w jednostkach  osadniczych nie przewidzianych w najbliższym horyzoncie czasowym do objęcia  zbiorowymi systemami kanalizacji sanitarnej.

Położona w widełkach rzeki Jasiołka i potoku Dukiełka oczyszczalnia typu BOS 500 BG jest jedyną obecnie oczyszczalnią przyjmującą ścieki z kolektorów wsi Cergowa, Nadole, Teodorówki i Dukli. Jest to oczyszczalnia biologiczno-mechaniczna przekazana do eksploatacji w 1995 r. o przepustowości 500 m3/d. Oczyszczalnia pracuje metodą osadu czynnego, o przedłużonym czasie napowietrzania, z pełną stabilizacją osadów oraz z ich zagęszczeniem (istnieje możliwość stałej lub okresowej dezynfekcji odprowadzanych ścieków). Ilość suchej masy odpadów powstających na oczyszczalni ( Dukla i Daliowa) - mg/rok - 11,7. Wykorzystywane są one jako przekładka na składowisku odpadów komunalnych.

Średnie roczne wartości wskaźników stężenia zanieczyszczeń ścieków dla oczyszczalni w Dukli:

Ilość dopływających ścieków do oczyszczalni średnia/maksymalna: 

a) w czasie pogody bezopadowej: 485 m3/d

b) w czasie opadów: 750 m3/d

Ilość osadów powstających na oczyszczalni w t s.m./dobę: 8,7 t/rok, 

Wykorzystywane są one jako przekładka na składowisko odpadów komunalnych.

Stężenia zanieczyszczeń ścieków docierających do oczyszczalni w Dukli przedstawia poniższa tabela:

	Wskaźnik
	Jednostka
	Stężenie w ściekach dopływających
	Stężenie w ściekach czyszczonych

	BZT5
	mg O2/l (g O2/m3)
	218,5
	26,6

	ChZT
	mg O2/l (g O2/m3)
	616,5
	77,05

	Zawiesina ogólna
	mg/l
	174
	11

	Azot ogólny
	mg/l
	76,5
	27,45

	Fosfor ogólny
	mg/l
	11,7
	4,8


Stężenia zanieczyszczeń ścieków docierających do oczyszczalni w Daliowej (Szklarach) przedstawia poniższa tabela:

	Wskaźnik
	Jednostka
	Stężenie w ściekach dopływających
	Stężenie w ściekach czyszczonych

	BZT5
	mg O2/l (g O2/m3)
	51,6
	32,4

	ChZT
	mg O2/l (g O2/m3)
	9
	42,5

	Zawiesina ogólna
	mg/l
	91,5
	25

	Azot ogólny
	mg/l
	62,4
	31,25

	Fosfor ogólny
	mg/l
	7
	3,9


Przewiduje się wybudowanie kolejnych oczyszczalni ścieków w miejscowościach: Tylawa, Dukla (rozbudowa), Równe. Oczyszczalnie w Daliowej, Dukli i Równem ujęte zostały w KPOŚK. Jako inwestycję wspólną z Gminą Chorkówka planuje się budowę oczyszczalni ścieków w Sulistrowej.

.

Na terenie gminy funkcjonują również małe oczyszczalnie ścieków obsługujące budynki użyteczności publicznej, instytucji i placówki straży granicznej.

Identyfikacja problemów

Najpilniejszym problemem z zakresu kanalizacji i gospodarki ściekowej jest modernizacja istniejącej oczyszczalni ścieków Typu BOS 500 BG w Dukli, w celu zwiększenia jej przepustowości do min. 1500 m3/d, zwłaszcza w kierunku zamontowania wysoko wydajnej prasy do osadu. Inwestycja ta oraz inne z nią związane muszą przyczynić się do sukcesywnego zwiększania w kolejnych latach poziomu objęcia ludności gminy zbiorowym systemem odbioru i oczyszczania ścieków: w latach: 2008 - 43,5% - tj. 7532 mieszkańców; 2010 - 52,3%- tj. 9108 mieszkańców; 2012 -61,2%- tj. 10702 mieszkańców. Przy planowaniu systemu kanalizacji i oczyszczalni ścieków należy brać pod uwagę Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych, który określa wykazy:

· aglomeracji, które powinny być wyposażone w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie ścieków oraz wielkość ładunków zanieczyszczeń biodegradowalnych z tych aglomeracji koniecznych do usunięcia,

· przedsięwzięć w zakresie budowy i modernizacji zbiorczych sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni ścieków komunalnych oraz terminy ich realizacji.
Gospodarka odpadami

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Dukla jest efektem realizacji ustawy o odpadach z dnia 27.04.2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.), która w rozdziale 3 art. 14 – 16 wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

Gminny plan gospodarki odpadami stanowi część gminnego programu ochrony środowiska i był tworzony w trybie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie środowiska. Zgodnie z art. 15 ust. 7 gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie gminy oraz przywożonych na jego teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe oraz odpady niebezpieczne, w tym oleje odpadowe, baterie i akumulatory.  Plan ten podlega aktualizacji nie rzadziej, niż co 4 lata.

Odpady komunalne składowane są na składowisku w Dukli, które zostało przekazane do eksploatacji w kwietniu 2000 r. Położone jest w północnej części miasta, poza istniejącą zabudową mieszkaniową. Powierzchnia składowiska wynosi 2,9 ha/, z czego eksploatowane jest 0,45 ha/, a pojemność 170000 m3 (dla I etapu). Na składowisku gromadzone są odpady komunalne z terenu miasta i Gminy Dukla oraz innych gmin. Zarządzającym składowiskiem jest przedsiębiorstwo Gospodarka Komunalna i Mieszkaniowa w Dukli Sp. z o.o. Przewidywane zakończenie eksploatacji skladowiska– 2025 r.
W latach 2000-2003 na składowisku Dukla w ramach segregacji systemem ręcznym przekazano do recyklingu 670 Mg surowców wtórnych. W 2004 roku uruchomiono linię do segregacji odpadów komunalnych na składowisku Dukla. Na obszarze gminy zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych objętych było 97% gospodarstw domowych oraz 90% podmiotów gospodarczych. Na terenie gminy jest prowadzona zbiórka odpadów wielkogabarytowych dwa razy w roku w maju i październiku. 

Ilość odpadów przyjętych na składowisko w Dukli w latach 2004-2006 obrazują tabele poniżej.

ILOŚĆ ODPADÓW PRZYJĘTA NA SKŁADOWISKO W DUKLI W  LATACH 2004-2006  Z GMINY DUKLA (ilość mieszkańców – 17000)
	KONTRAHENT

2004 rok 
	Niesegregowane              20 03 01     
	Szkło                        20 01 02     
	Tworz. sztuczne 
20 01 39     
	Papier i tektura       20 01 01    
	Metale       20 01 40
	Inne odpady nieuleg. biodeg.       20 02 02    
	Odpady wielkogabaryt.                 20 03 07    
	Inne odpady z… 19 12 12   
	Skratki                     19 08 01     
	Zawartość piaskowników          19 08 02     
	Ustabil. Komun. Osady ściekowe 19 08 05   
	  Odpady z targowisk 20 03 02
	Odpady z czyszcz. ulic i placów       20 03 03

	
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	 Mg
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 

	GKIM DUKLA
	1764,34
	53,02
	22,3
	32,22
	5,16
	 
	9,3
	59,68
	2,38
	 
	70,98
	8,38
	13,62

	PASZEK WIESłAW
	106,6
	1,1
	0,28
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	SUMA
	1870,94
	54,12
	22,58
	32,22
	5,16
	0
	9,3
	59,68
	2,38
	0
	70,98
	8,38
	13,62

	Ilość odpadów przypadająca na 1 mieszkańca w [kg]             niesegregowanych: 110,1           segregowanych: 6,71
	
	
	

	
	
	
	Całkowita ilość odpadów przyjęta z GMINY DUKLA [Mg]
	
	2149,36
	
	3169,91
	
	
	
	
	


	KONTRAHENT

2005 rok 
	Niesegregowane              20 03 01     
	Szkło                        20 01 02     
	Tworz. sztuczne 20 01 39     
	Papier i tektura       20 01 01    
	Metale       20 01 40
	Inne odpady nieuleg. biodeg.       20 02 02    
	Odpady wielkogabaryt.                 20 03 07    
	Inne odpady z… 19 12 12   
	Skratki                     19 08 01     
	Zawartość piaskowników          19 08 02     
	Ustabil. Komun. Osady ściekowe 19 08 05   
	  Odpady z targowisk 20 03 02
	Odpady z czyszcz. ulic i placów       20 03 03

	
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	 Mg
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 

	GKIM DUKLA
	1774,77
	39
	10,48
	28,26
	2,14
	49,78
	8,1
	 
	2,78
	 
	91,2
	4,18
	6,48

	PASZEK WIESłAW
	120,28
	1,14
	0,68
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	SUMA
	1895,05
	40,14
	11,16
	28,26
	2,14
	49,78
	8,1
	0
	2,78
	0
	91,2
	4,18
	6,48

	Ilość odpadów przypadająca na 1 mieszkańca w [kg]             niesegregowanych: 111,           segregowanych: 4,81
	
	
	

	
	
	
	Całkowita ilość odpadów przyjęta z GMINY DUKLA [Mg]
	
	2139,27
	
	3159,82
	
	
	
	
	


	KONTRAHENT

2006 rok 
	Niesegregowane              20 03 01     
	Szkło                        20 01 02     
	Tworz. Sztuczne    20 01 39     
	Papier i tektura       20 01 01    
	Metale       20 01 40
	Inne odpady nieuleg. biodeg.       20 02 02    
	Odpady wielkogabaryt.                 20 03 07    
	Inne odpady z…             19 12 12   
	Skratki                     19 08 01     
	Zawartość piaskowników               19 08 02     

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	 Mg
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 
	Mg 

	GKIM DUKLA
	1729,98
	37,76
	14,58
	32,28
	2,26
	51,2
	7,6
	 
	2,38
	 

	PASZEK WIESłAW
	136,84
	 
	0,44
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SUMA
	1866,82
	37,76
	15,02
	32,28
	2,26
	51,2
	7,6
	0
	2,38
	0

	KONTRAHENT

2006 rok 
	Ustabil. Komun. Osady ściekowe        19 08 05   
	  Odpady z targowisk   20 03 02
	Odpady z czyszcz. ulic i placów       20 03 03
	Mineralne oleje silnikowe   13 02 05 
	Filtry olejowe          16 01 07   
	Zużyte urządzenia 16 02 13
	Zużyte opony        06 01 03
	Zużyte urządz elektr. i elektr.        20 01 35*
	filtry powietrza   15 02 03
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Mg 
	Mg 
	Mg
	Mg
	Mg 
	Mg
	Mg
	Mg
	 
	 

	GKIM DUKLA
	53,04
	8,76
	4,62
	0,218
	0,02
	0,118
	0,36
	0,116
	0,02
	 

	SUMA
	53,04
	8,76
	4,62
	0,218
	0,02
	0,118
	0,36
	0,116
	0,02
	0

	Ilość odpadów przypadająca na 1 mieszkańca w [kg]               niesegregowanych: 109,8            segregowanych: 5,14

	
	
	
	Cakowita ilość odpadów przyjęta z GMINY DUKLA [Mg]
	
	2082,592
	
	3103,142
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Analiza ilości odpadów przyjętych na składowisko w Dukli w latach 2004-2006 wykazuje nieznaczną zmienność ilości odpadów wytwarzanych w poszczególnych latach. Dotyczy to również ilości odpadów w przeliczeniu na 1 mieszkańca w latach 2004-2006. 

Wodociągi 

Zaopatrzenie Dukli w wodę opiera się na nowym ujęciu z „Potoków Chyrowskich”. Na terenie Gminy Dukla, ponad 45 % mieszkańców korzysta z indywidualnych ujęć wody, a 54,3 % ludności zaopatrywanych jest z wodociągów zbiorowych lub lokalnych.

Aktualnie pod zarządem Gminy Dukla znajduje się miejski wodociąg w Dukli liczący 12,2 km oraz wodociągi obsługujące zabudowę Gospodarstw Rolnych w Szklarach, Zawadce Rymanowskiej i Mszanie, których długość wynosi 3,1 km. Pozostałe wodociągi, o łącznej długości 65,2 km zarządzane są przez spółki wodne w 11 sołectwach, a nadzór nad nimi sprawuje Starostwo Powiatowe w Krośnie. Łączna długość sieci wodociągowej na terenie gminy wynosi 80,5 km.

Na podstawie diagnozy aktualnego stanu zaopatrzenia gminy w wodę wyznaczono następujące kierunki działań:

· wyposażenie najbardziej zurbanizowanych jednostek osadniczych gminy 
w wodociągi zbioro​we,

· rozbudowę istniejących sieci wodociągowych na bazie eksploatowanych ujęć,

· poprawę niezawodności funkcjonowania istniejących systemów ujmowania i rozprowadzania wody w tym budowę nowego alternatywnego ujęcia dla miasta Dukli.

Gazyfikacja gminy

Gmina jest zgazyfikowana w ok. 65%. Źródłem zaopatrzenia w gaz odbiorców w Gminie Dukla są istniejące stacje redukcyjno-pomiarowe I stopnia, zlokalizowane w następujących miejscowościach: 

· Równe –2 stacje, 

· Wietrzno - 2 stacje, 

Ponadto w Łękach Dukielskich znajduje się stacja poboru gazu zasilana z gazociągu wysokiego ciśnienia DN 150/125/100, PN 1,6 MPa, relacji Rogi-Równe-Wietrzno-Sulistrowa. 

Sieć gazową na terenie gminy stanowią: gazociąg wysokoprężny biegnący od Miejsca Piastowego przez Równe  do Sulistrowej oraz sieć gazociągu średniego i niskiego ciśnienia w poszczególnych miejscowościach. Północna część gminy czyli miejscowości: Dukla, Nadole, Teodorówka, Iwla, Głojsce, Cergowa, Jasionka, Zboiska, Równe, Wietrzno, Łęki Dukielskie jest w całości zgazyfikowana, natomiast południowa część gminy tj. Lipowica, Trzciana, Nowa Wieś, Zawadka Rymanowska, Tylawa, Mszana, Chyrowa, Daliowa, Posada Jaśliska, Jaśliska, Szklary, Wola Niżna, Wola Wyżna, Lipowiec nie posiada sieci gazowej.

Telefonizacja

Dostęp do usług telefonii stacjonarnej na ok. 85 % mieszkańców gminy. Prawie w każdej miejscowości została w ostatnim czasie wybudowana linia telefoniczna. W miejscowościach: Dukla, Cergowa, Nadole, Teodorówka, Iwla, Głojsce, został ułożony światłowód. Automatyczne centrale telefoniczne zaspakajają potrzeby mieszkańców gminy w tym zakresie. W niektórych miejscowościach na terenie gminy są zainstalowane ogólnodostępne aparaty samoinkasujące (kabiny i półkabiny telefoniczne). Uzupełnieniem tradycyjnych usług telekomunikacyjnych są świadczone również na terenie gminy usługi telefonii bezprzewodowej.

Energetyka

Podstawowym źródłem zaopatrzenia w energię elektryczną jest istniejąca sieć średniego napięcia (SN) 30kV i 15 kV- wyprowadzona ze stacji elektroenergetycznych 110 kV/SN (GPZ- Główne Punkty Zasilania), usytuowane poza granicą gminy w GPZ Krosno Białobrzegi i GPZ Besko. Przez tereny miejscowości: Zawadka Rymanowska, Tylawa i Barwinek przebiega linia najwyższych napięć 400 kV relacji Krosno Iskrzynia- Lemesany (Słowacja). Ponadto Gmina posiada jako mienie komunalne przemienniki telewizyjne zlokalizowane w miejscowości Posada Jasliska oraz Tylawa, dzięki którym okoliczni mieszkańcy maja możliwość odbioru telewizji publicznej. 

Sieć internetowa

Na terenie gminy działa sieć internetowa, w którą włączone są wszystkie zespoły szkół z terenu gminy oraz liceum ogólnokształcące w Dukli, a także biblioteka publiczna. W Urzędzie Gminy działa także sieć komputerowa, do której włączonych jest ok. 70 użytkowników w tym Urząd Gminy, Zespół Obsługi Placówek Oświatowych oraz Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Gmina zapewnia także szkołom darmowy dostęp do internetu.

1.6.  Gospodarka gminy

Podmioty gospodarcze

Obecna struktura podmiotowa gospodarki gminy jest wynikiem procesu transformacji systemowej. Zaznacza się to wyraźnym wzrostem sektora prywatnego. W chwili obecnej sektor ten przewyższa sektor publiczny pod względem zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. Na koniec marca 2006 r. działały 848 podmioty prowadzące działalność gospodarczą (220 w mieście i 583 na wsi) zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Urzędowym Podmiotów Gospodarki Narodowej KRUPGN – REGON.

Dynamika rejestracji podmiotów gospodarczych na terenie Gminy Dukla:

	Poszczególne branże
	Liczba zarejestrowanych w 2005 r
	Liczba zarejestrowanych w 2006 r

	Budownictwo
	103
	103

	Gastronomia
	30
	28

	Handel
	327
	326

	Hodowla
	1
	1

	Informatyczne
	23
	23

	Lecznictwo
	20
	19

	Produkcyjno-Usługowe
	68
	68

	Pozostałe usługi materialne
	142
	141

	Produkcja wyrobów
	13
	16

	Transport
	98
	105

	Usługi przemysłowe
	33
	34

	Łączna ilość przedsiębiorstw 
	841
	848


Niezmiennie największy udział wśród zarejestrowanych podmiotów stanowią podmioty z sekcji: handel i naprawy. Wśród podmiotów prywatnych przeważają małe i średnie przedsiębiorstwa. Najczęściej spotykane rodzaje działalności to począwszy od rolnictwa poprzez handel hurtowy i detaliczny, produkcję części metalowych, produkcję mebli, budownictwo, aż po handel, produkcję eksportową i gospodarkę komunalną.

Do największych podmiotów gospodarczych sektora publicznego i prywatnego działających na terenie gminy, które zatrudniają ponad 25 pracowników należą:

- Firma transportowa – „TRANS-BIESZCZADY”,

- Gospodarka Komunalna i Mieszkaniowa Sp. z o. o. w Dukli,

- Przedsiębiorstwo Produkcji Materiałów Drogowych w Rzeszowie Oddział w Lipowicy, produkcja materiałów budowlanych,

- Przedsiębiorstwo Produkcji Kruszywa – „ŻWIRGEO” w Trzcinie; górnictwo odkrywkowe, produkcja materiałów drogowych,

- NPL Sp. z o. o. – produkcja maszyn i urządzeń,

- Firma Produkcyjno- Usługowa „PAGUMET”- w Dukli- powłoki z gumy nakładanie, renowacja opon, wulkanizacja i bieżnikowanie opon, metalowa produkcja,

- „KROFAM” Sp. z o. o. zakład w Dukli; usługi tatarczane, produkcja mebli dziecięcych,

- „TAR-BUD”- Zakład Handlu i Usług; zaopatrzenie rolnictwa w środki ochrony roślin, nawozy, pasze, usługi rolnicze różne,

- Stacje Benzynowe Barwinek, Dukla, Równe, Cergowa,

- Firma Handlowo- Usługowa w Równem; usługi tartaczne, wyrób elementów drewnianych,

- „METALNAFT” – Zakład Usługowo Produkcyjno- Handlowy Sp. z o. o. w Krośnie warsztat Równe; naprawa samochodów i ciągników, obróbka, skrawanie, spawanie, kowalstwo artystyczne, produkcja i serwis zbiorników ciśnieniowych i przenośnych, naprawa kotłów wodnych,

- Firma „ROBI”; usługi tartaczne i sprzedaż wyrobów tartacznych,

Na poziom rozwoju gospodarczego gminy największy wpływ wywiera sfera produkcji materialnej. Szeroko rozumiana działalność gospodarcza angażuje zdecydowaną większość potencjału ludzkiego, środków finansowych i materiałowych oraz infrastrukturę techniczną.

Rolnictwo

W Gminie Dukla, wg danych powszechnego spisu rolnego z 2002 r. liczba osób pracujących wyłącznie lub głównie w swoim gospodarstwie rolnym, według powierzchni użytków rolnych wynosiła ogółem 777.  Liczba indywidualnych gospodarstw rolnych wynosiła ogółem 3 554. Dominowały gospodarstwa bardzo małe – do 1,0 ha / działki rolne/ i jest ich 33,1 %. i małe w przedziale od 1 do 5 ha , jest ich 2120 ha, tj. 59,6 %. Gospodarstw powyżej 15 ha i więcej było zaledwie 36, tj. 0,010 %. O dużym rozdrobnieniu i o trudności w organizowaniu upraw może świadczyć również szachownica pól. Średnia liczba działek przypadająca na                   1 gospodarstwo wynosiła ogółem 7,8, przy czym w grupie obszarowej gospodarstw 5-10 ha sięga nawet 12.
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Obsada zwierząt na 100 ha użytków rolnych wynosiła: bydło 35 sztuk, trzoda chlewna 10 sztuk, owce 5 sztuk. 

Na przestrzeni lat 1996 – 2002, w Gminie Dukla zaznaczył się znaczny spadek zainteresowania działalnością rolniczą. Powierzchnia zasiewów obniżyła się o 49 %, odłogi i ugory zajęły około 64 % gruntów ornych, pogłowie bydła spadło o 39 %. Stwarza to potencjalne zagrożenie dla degradacji gleb użytków rolnych.

Identyfikacja problemów

Występowanie głębokich wąwozów, jarów i rozcięć erozyjnych, będących źródliskami licznych potoków, uniemożliwia wielkopowierzchniową uprawę użytków rolnych. Tradycyjny układ szachownicy pól nie pozwala na proste scalanie rozłogów i efektywne wykorzystanie sprzętu mechanicznego. Dlatego w Gminie Dukla nie zauważa się większego zainteresowania scaleniami gruntów. Zjawiska te niosą za sobą między innymi poważne zagrożenie upadku kultury rolnej oraz utraty urodzajności gleb. Jak na warunki podgórskie i górskie oraz stosunkowo duży udział użytków zielonych, poziom hodowli zwierząt należy uznać za niezadowalający. Ze względu na fakt, iż w produkcji rolnej, oprócz zorganizowanej gospodarki wielkotowarowej, w południowej części gminy /byłe PGR-y/ dominuje małotowarowa gospodarka indywidualna (tzw. samozaopatrzenie) nie gwarantuje to dużej grupie ludności odpowiedniego poziomu dochodów. 

Leśnictwo

Wyjątkowe (w skali międzynarodowej) bogactwo roślin i zwierząt dziko żyjących na terenie Gminy Dukla sprawia, że dla jego zachowania potrzebne jest utworzenie i utrwalenie ciągłego systemu terenów o szczególnym znaczeniu przyrodniczym.

Gminny system stanowi część regionalnego systemu ochrony przyrody. W skład regionalnego systemu ochrony przyrody wchodzą następujące tereny prawnie chronione: Magurski Park Narodowy, Jaśliski Park Krajobrazowy, Ciśniańsko - Wetliński PK, PK Doliny Sanu, Bieszczadzki PN, PK Gór Słonnych, Czarnorzecko - Strzyżowski PK. Trzy obszary chronionego krajobrazu pełnią funkcję otulin ww. parków, są to: Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego, Wschodnio beskidzki Obszar Chronionego Krajobrazu oraz Strzyżowsko-Sędziszowski Obszar Chronionego Krajobrazu. Po stronie słowackiej elementami tegoż systemu jest Park Narodowy Połoniny, a po stronie ukraińskiej Uzyski Przyrodniczy Park Narodowy.

W granicach administracyjnych Gminy Dukla znajdują się fragmenty trzech elementów opisanego wyżej systemu: 

· Magurski Park Narodowy - obejmujący na terenie gminy pow. 1151.36 ha, co stanowi 3.5% jej obszaru oraz jego otulina o pow. na terenie gminy 1852.34 ha, co stanowi 5.6% jej obszaru.

· Jaśliski Park Krajobrazowy - o pow. na terenie gminy 16184 ha, co stanowi ok. 50% jej obszaru.

· Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego - obejmujący na terenie gminy pow. 
15495 ha, co stanowi 47% jej obszaru.

Elementy systemu gminnego częściowo tylko są objęte ochroną prawną jako Rezerwaty przyrody:

- Cisy w Nowej Wsi - 2.18 ha,

- Tysiąclecia na Górze Cergowej  w Cergowej- 63.50 ha,

- Modrzyna w Barwinku- 17.69 ha,

- Przełom Jasiołki w Daliowej- 123.41 ha,

- Igiełki w Mszanie- 27.88 ha,

- Wadernik w Ropiance i Mszanie- 10.72 ha,

- Kamień nad Jaśliskami w Lipowcu i Posadzie Jaśliskiej– 302,32 ha,

- projektowany - Torfowisko w Zyndranowej, 

Na obszarze gminy są znaczne zasoby terenów możliwych do zagospodarowania inwestycjami o charakterze produkcyjnym w zakresie leśnictwa (zakłady nastawione na przetwórstwo produktów takich jak - drewno, runo leśne, dziczyzna; gospodarstwa produkujące leśny materiał sadzeniowy; hodowle fermowe zwierzyny; itp.) oraz rybactwa (tworzenie stawów hodowlanych, ośrodków zarybieniowych oraz związanej z nimi infrastruktury).

W skład systemu przyrodniczego na obszarze gminy wchodzą między innymi: 

- tereny zieleni ekologicznej - obejmujące lasy i zadrzewienia,

- tereny zwiększania lesistości,

- ponadto pomniki przyrody (10) i użytki ekologiczne (23 obszary leśne, zadrzewienia i zakrzewienia oraz grunty rolne i nieużytki o łącznej pow. ok. 43 ha). W skład systemu wchodzą także lasy ochronne - ok. 13318 ha.

Powierzchnia ewidencyjna gminy wynosi 32884 ha, lasy i grunty leśne zajmują 18 850 ha, co stanowi ok. 54% pow., natomiast grunty zadrzewione i zakrzewione 635 ha (ok.2%). Struktura władania tymi gruntami przedstawia się następująco:

- w zarządzie PGL LP – 14 705 ha,

- grunty Skarbu Państwa poza zarządem PGL - 1389 ha,

- grunty SP przekazane w użytkowanie wieczyste - 39 ha,

- grunty gminy i związków międzygminnych - 725 ha,

- grunty osób fizycznych - 1843 ha,

- grunty kościołów i związków wyznaniowych - 111 ha,

- grunty spółek prawa handlowego, partii politycznych i stowarzyszeń - 61 ha, 

 Lasy na terenie Gminy Dukla znajdują się w zakresie działania RDLP w Krośnie i w zarządzie oraz pod nadzorem (min. lasy gminne) Nadleśnictw: Dukla i Rymanów, ponadto w Dukli znajduje się Leśny Ośrodek Nasienny o znaczeniu regionalnym. 

Według regionalizacji przyrodniczo-leśnej, lasy położone są w VIII krainie Karpackiej, dzielnicy Beskidu Niskiego. Pokrywają najwyższe partie terenu gminy z dużymi spadkami 

terenu, stanowiąc najlepsze zabezpieczenie powierzchni ziemi przed skutkami erozji wodnej. Gleby leśne cechuje duża różnorodność, z przewagą głębokich i żyznych gleb brunatnych, przydatnych do uprawy cennych gatunków drzew iglastych i liściastych. W lasach najwyżej położonych występują też szkieletowe gleby górskie. Kompleksy leśne, zachowujące charakter lasów naturalnych, posiadają typowe cechy lasów Krainy Karpackiej z powszechnie występującym siedliskiem lasu górskiego LG (ponad 95%). Kilka kompleksów leśnych na północy gminy wytworzyło siedlisko lasu wyżynnego L wyż. (ok. 5%), niewielkie powierzchnie (1%) to siedliska lasu łęgowego górskiego LłG (olchy jesionowe, olchowe lasy łęgowe i grądowe). 

Stopień zgodności typu siedliska ze składem gatunkowym drzewostanów jest zróżnicowany - biorąc pod uwagę typ siedliska i skład gatunkowy drzewostanu w lesie górskim - przeważają drzewostany niezgodne ze siedliskiem. Do tej kategorii zaliczone zostały w przeważającej mierze drzewostany sosnowe i olszy szarej. Gatunkami dominującymi są: buk, jodła, sosna, olsza szara, modrzew, świerk i jesion, gatunkami domieszkowymi są: grab, klon, jawor, brzoza, osika i wierzba.

Determinantą gospodarki leśnej na terenie gminy jest przeważająca własność lasów państwowych. Duża powierzchnia leśna jest ważnym elementem kreowania wizerunku Gminy Dukla i przyczynia się do rozwoju funkcji turystyki. Jest też ważnym elementem gospodarki - miejsca pracy nawet sezonowe, pozyskiwanie runa leśnego, łowiectwo, pozyskiwanie drewna.

Gospodarka leśna w LP jest prowadzona w oparciu o zasady zrównoważonego rozwoju, gdzie jednym z głównych celów jest zachowanie naturalnych cech ekosystemów i ich wzbogacanie. Na podstawie przepisów ustawy o lasach, lasom państwowym nadano kategorie glebo- i wodochronne. W pojedynczych oddziałach spotyka się lasy chroniące środowisko przyrodnicze (ostoje zwierząt) i lasy stanowiące cenne fragmenty rodzimej przyrody. 

Lasy prywatne pokrywają zbocza wąskich dolin, skarpy i fragmenty zboczy o znacznym nachyleniu, spełniając rolę lasów glebochronnych. Są w znacznym rozdrobnieniu, posiadając kategorie gospodarcze są nadmiernie eksploatowane, a ich właściciele nie są zainteresowani prowadzeniem prawidłowej gospodarki, w tym głównie odnowień. 

Nadzór nad gospodarką leśną w lasach gminnych sprawuje Nadleśnictwo Rymanów, Nadleśnictwo Dukla, RDLP Krosno z mocy powierzenia zadań przez Starostę Krośnieńskiego. 

Powierzchnia lasów gminnych objętych uproszczonymi planami urządzenia lasu wynosi ogółem 706.94 ha, w tym:

     - pow. zalesiona 702.01 ha

                       pokryta roślinnością leśną
686.90 ha

                       do odnowienia


15.10 ha

     - grunty związane z gospodarką leśną
4.90 ha

- powierzchnia gminnych gruntów rolnych zalesionych wynosi
8.87 ha.

- powierzchnia lasów gminnych w rozbiciu na poszczególne sołectwa:

	Sołectwo
	Powierzchnia lasów
 (ha)

	Barwinek
	44.72

	Cergowa
	5.72

	Chyrowa
	8.48

	Daliowa
	56.13

	Głojsce
	7.42

	Iwla
	8.84

	Jasionka (las położony na terenie wsi Lubatowa)
	8.78

	Jaśliska
	72.06

	Olchowiec
	31.17

	Posada Jaśliska
	49.44

	Ropianka
	14.24

	Równe
	67.12

	Teodorówka
	1.60

	Trzciana
	46.10

	Tylawa
	118.21

	Wietrzno (las położony na terenie wsi Bóbrka)
	57.02

	Zawadka Rymanowska
	61.31

	Zyndranowa
	52.82


Identyfikacja problemów

Dbałość o lasy w Gminie Dukla jest jednym z istotniejszych zadań mających wpływ na rozwój chociażby takich dziedzin gospodarki jak turystyka i wypoczynek. Stąd też niezwykle ważne jest rozwiązywanie problemów, które są zagrożeniem dla lasów na terenie gminy.

Istotnym czynnikiem zagrażającym lasom jest wiosenne (kwiecień, maj) wypalanie traw i ugorów oraz zwiększona penetracja lasów związana z pozyskiwaniem runa leśnego, turystyką i ruchem tranzytowym. Na rozprzestrzenianie się pożarów mogą mieć wpływ silne wiatry dukielskie, przelegująca wysuszona roślinność lasu (trawy, jeżyny, paprocie). 

Wpływ na stan sanitarny lasów mają zanieczyszczenia powodowane przez drogę  międzynarodową E 371 z Radomia do przejścia granicznego w Barwinku i dalej do Koszyc. Jest to szlak o dużym natężeniu transportu towarowego. W przyszłości znaczące oddziaływanie na środowisko może się zwiększyć w związku z planowanym podniesieniem kategorii drogi do drogi ekspresowej. Istniejące drogi lokalne są przeszkodą w okresowej  migracji zwierząt (gadów, płazów i ssaków). 
Potencjalnymi zagrożeniami lasów, może być też:

· tendencja do zmiany leśnych form użytkowania terenu na inne formy (osadnictwo, infrastruktura komunikacyjna i inne liniowe inwestycje, zabudowa rekreacyjna, kopalnictwo), 

· wzmożona penetracja lasów przez ludność i przejawy szkodnictwa leśnego, 

· zanieczyszczanie i zaśmiecanie terenów leśnych,
· budowa planowanego dużego zbiornika retencyjnego „Trzciana”,
· istniejące szyby  i doły poeksploatacyjne kopalnictwa naftowego oraz tereny dróg lokalnych przecinające tereny leśne. 

Dla zachowania wartości przyrodniczych niezmiernie ważne jest zachowanie wieku rębności ustalonych w planie ochrony Jaśliskiego Parku Krajobrazowego a ponadto na terenach Obszaru Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego występuje konieczność zadrzewień, zalesień lub przebudowy drzewostanu istniejącego.

2. Badania ankietowe

W celu zaangażowania społeczności lokalnej w prace, związane z tworzeniem i opracowywaniem strategii rozwoju gminy, stworzono dwa typy anonimowych ankiet. Działanie to miało na celu uspołecznienie prac nad zapisami strategii tak, aby dokument ten zyskał akceptacje mieszkańców i stał się podstawowym źródłem informacji wynikającym z potrzeb oraz dążeń społeczności lokalnej.

Ankiety stworzone na potrzeby badań zostały podzielone ogólnie na „ankietę małą” i „ankietę dużą”. „Mała ankieta” zawierała jedenaście pytań, wśród których były zarówno pytania zamknięte jak i pytania otwarte. Wszystkie pytania dotyczyły podstawowych kwestii związanych z gminą. „Małą ankietę” wypełniali przedstawiciele mieszkańców gminy. 

Pytania o charakterze otwartym (należało odpowiedzieć „własnymi słowami”) dotyczyły następujących kwestii:

· najważniejsze sprawy, którymi powinny zająć się władze samorządowe,

· czynniki, które mogą pomóc w rozwoju Gminy Dukla,

· czynniki, które mogą przeszkadzać w rozwoju Gminy Dukla,

· czynniki utrudniające prowadzenie działalności gospodarczej na terenie Gminy Dukla,

· czynniki świadczące o dobrych lub złych perspektywach dla młodzieży w Gminie Dukla,

· powody do dumy wśród mieszkańców gminy,

· powody wyrażania chęci zamieszkiwania w Gminie Dukla,

· przyszłość w Gminie Dukla.

W ankiecie tej znalazły się także pytania zamknięte (należało wybrać jedną z podanych odpowiedzi) dotyczące warunków życia w Gminie Dukla tj. sytuacji gospodarczej gminy i sytuacji ekonomicznej przeciętnej rodziny zamieszkującej tę gminę. 

Z analizy ankiet wynika, iż w Gminie Dukla większości mieszkańcom żyje się podobnie jak w innych gminach (stwierdziło tak ok. 46% ankietowanych). Prawie 25 % osób uważa, że w gminie żyje się lepiej niż w innych - sąsiednich gminach. Reszta ankietowanych (29%) stwierdza, że w Gminie Dukla żyje się gorzej niż w innych gminach.

Sytuacja gospodarcza Gminy Dukla określana jest jako średnia przez ponad 80% ankietowanych, podobnie jak sytuacja ekonomiczna, przeciętnej rodziny zamieszkującej Gminę Dukla (65% ankietowanych określiło sytuację jako średnią, ok. 27% określiło jako złą, reszta stwierdziła, że sytuacja jest dobra).

W zakresie najważniejszych spraw, którymi powinien zająć się samorząd, znalazły się (uszeregowane według częstotliwości pojawiania się w ankietach):

· remont i budowa dróg gminnych,

· sieci kanalizacyjne, w tym podłączenie do sieci indywidualnych użytkowników,

· budowa nowych i/lub modernizacja obiektów szkolnych (szkoły podstawowe, gimnazja, sale gimnastyczne),

· infrastruktura sołectw (budowa oświetlenia i chodników przy drogach),

· pozyskiwanie środków finansowych z UE,

· pomoc socjalna (racjonalne gospodarowanie środkami),

· budowa obwodnicy Dukli,

· bezrobocie i walka z wykluczeniem społecznym, chuligaństwem,

· budowa ujęcia wody, wodociągu,

· edukacja ekologiczna,

· budowa oczyszczalni ścieków.

Jako czynniki, które mogą pomóc w rozwoju gminy najczęściej wymieniano:

· pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych (dofinansowanie z UE, sponsorzy),

· opracowanie strategii rozwoju i planu inwestycyjnego,

· dogodne położenie geograficzne (walory przyrodnicze, przejście graniczne w Barwinku),

· prowadzenie gospodarstw agroturystycznych,

· współdziałanie grup społecznych ( zaangażowanie młodzieży w sprawy gminy, mocny kapitał ludzki, pomoc mieszkańców),

· promocja,

· spotkania samorządowców z mieszkańcami,

· drogi o dobrej nawierzchni.

Czynnikami utrudniającymi rozwój Gminy Dukla mogą być, według ankietowanych:

· brak środków finansowych, brak pozyskiwania środków unijnych,

· brak jednomyślności w działaniu i długofalowych planów rozwoju,

· górzyste ukształtowanie terenu,

· brak obwodnicy lub drogi szybkiego ruchu,

· brak uporządkowanej gospodarki wodno-ściekowej,

· brak inwestorów na rozwinięcie działalności gospodarczej,

· mała aktywność mieszkańców,

· trudności w uzyskaniu pozwoleń wymaganych przy prowadzeniu działalności gospodarczej i inwestycjach,

· chuligaństwo i problemy alkoholowe,

· emigracja młodzieży.

Ankietowani mieli wymienić również czynniki utrudniające prowadzenie działalności gospodarczej na terenie Gminy Dukla, zaliczono do nich:

· wysokie koszty prowadzenia działalności gospodarczej,

· brak wsparcia doradczego dla osób chcących rozpocząć działalność gospodarczą w pozyskaniu środków unijnych,

· brak lokali do wynajęcia,

· biurokracja,

· trudności z wprowadzeniem nowych produktów na rynek lokalny, ze względu na jego nasycenie,

· trudności w uzyskaniu korzystnego kredytu na działalność gospodarczą.

Zjawiskiem o bardzo negatywnym charakterze jest fakt, iż większość ankietowanych uważa, iż lokalna młodzież nie ma żadnych perspektyw rozwoju na terenie gminy. Na pytanie: czy Gmina Dukla jest środowiskiem o dobrych perspektywach dla młodzieży? – prawie 90% ankietowanych udzieliło odpowiedzi negatywnej, podkreślając brak pracy, niskie zarobki, małą ilość szkół o kierunkach technicznych, brak obiektów rekreacyjnych oraz miejsc przeznaczonych dla młodych ludzi (np. kluby, kina, kręgielnie, basen). 

W jednym z pytań ankietowani zostali poproszeni o wymienienie kilku elementów z jakich Gmina Dukla może być dumna. Ankietowani na pierwszym miejscu postawili położenie geograficzne – bogactwo krajobrazu, na drugim miejscu znalazły się inwestycje (budowa nowego gimnazjum) i na miejscu trzecim walory turystyczne (zabytki).

Dalej znalazły się: 

- właściwie prowadzona gospodarka odpadami,

- organizacja imprez kulturalno-oświatowych,

- opieka nad osobami niepełnosprawnymi,

- renowacja zabytków,

- posiadanie przejścia granicznego.. 


Duży procent ankietowanych wymienił pielgrzymkę Jana Pawła II w trakcie, której odwiedził on Duklę, jako największy powód do dumy.

Dwa ostatnie pytania ankiety dotyczyły powodów, dla jakich osoby pytane mieszkają w Gminie Dukla oraz jak widzą swoją gminę za 5 lat (inwestycje). Na pierwsze pytanie odpowiedzi ankietowanych były bardzo zbieżne. Większość osób (około 57% ankietowanych), zamieszkuje w Gminie Dukla ze względu na rodzinę, miejsce urodzenia, miejsce pracy, posiadane gospodarstwo rolne. Tylko 17% ankietowanych zwróciło uwagę na malownicze położenie, spokój, zdrowe powietrze i walory krajobrazowe gminy. Reszta osób nie udzieliła odpowiedzi na to pytanie.

Przyszłość gminy – zdaniem ankietowanych kształtuje się następująco: około 60% ankietowanych stwierdziło, że w przyszłości (za 5 lat) powstaną w Gminie Dukla nowe obiekty sportowo – rekreacyjne (basen, korty, ścieżki turystyczne, lodowisko, kręgielnia) obwodnica, gimnazjum oraz inne nowe placówki oświatowe, a także oczyszczalnia ścieków; reszta osób nie ma zdania na ten temat.

W efekcie przeprowadzenia „małych ankiet” możliwe było poznanie ogólnej opinii mieszkańców na temat gminy i jej problemów.

„Duża ankieta” została skierowana do Radnych Gminy, których jest w gminie 15. Ankieta ta była bardziej złożona, a jej poprawne wypełnienie wymagało więcej czasu. 

Pierwsza część ankiety polegała na zdefiniowaniu pięciu najpilniejszych problemów na terenie gminy oraz nadaniu im hierarchii poprzez przypisanie każdemu z nich odpowiedniej ilości punktów w taki sposób, aby suma tych punktów wyniosła 100. 

Na podstawie pierwszej części badania ankietowego, ustalono listę najczęściej wskazywanych problemów.

	ZDEFINIOWANY PROBLEM
	% przyznanych punktów

	Poprawa publicznej infrastruktury służącej rozwojowi różnych form wypoczynku, rozbudowa starych i budowa nowych: obiektów sportowych, domów kultury i domów ludowych, sal widowiskowych, kina
	22,92%

	Budowa i rozbudowa nowych i/lub modernizacja starych obiektów szkolnych
	21,25%

	Budowa kanalizacji i oczyszczalni ścieków
	17,92%

	Remont dróg wiejskich i gminnych
	12,08%

	Budowa obwodnicy Dukli
	11,25%

	Nakłady inwestycyjne związane z turystyka i wypoczynkiem
	3,33%

	Budowa sieci wodociągowej w miejscowościach gdzie brakuje wody
	2,50 %

	Poprawa bezpieczeństwa na drogach
	1,67%

	Projekty kompleksowego uzbrojenia terenu pod inwestycje
	1,67%

	Wspieranie przedsiębiorczości
	2,08%

	Budowa lokalnego systemu pozyskiwania energii z alternatywnych źródeł
	0,83%

	Organizacja zajęć pozaszkolnych dla dzieci zagrożonych przestępczością i marginalizacją
	0,83%

	Adaptacja lokalu na przedszkole miejskie
	0,83%

	Gospodarka odpadami, rozbudowa i modernizacja wysypiska śmieci
	0,42%

	Zwiększenie estetyki gminy, promocja i organizacja imprez kulturalnych
	0,42%


Drugą część ankiety stanowiło sześć kategorii obejmujących różne rodzaje przedsięwzięć, których realizacja może przyczynić się do rozwoju gminy. Zadaniem ankietowanych było uszeregowanie zaprezentowanych rodzajów przedsięwzięć, charakterystycznych dla każdej kategorii, poprzez nadanie im odpowiedniej ilości punktów tak, aby suma wynosiła 100. Największą liczbę punktów należało przyznać najbardziej potrzebnej obecnie inicjatywie, a najmniejszą takiej, która jest mniej pilna.

Po analizie i podsumowaniu drugiej części ankiet dotyczących proponowanych przedsięwzięć określono podstawowe grupy przedsięwzięć najczęściej wskazywane przez ankietowanych.

	PROPONOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA
	% przyznanych punktów

	Kategoria I – Infrastruktura techniczna

	Remont i budowa dróg gminnych
	20,00%

	Sieci kanalizacyjne, w tym podłączenie do sieci indywidualnych użytkowników 
	18,75%

	Budowa obwodnicy miasta Dukla
	17,92%

	Pozostałe
	43,33%

	Kategoria II – Gospodarka gminy

	Nakłady inwestycyjne związane z turystyką i wypoczynkiem (szlaki, ścieżki, parkingi itp.)
	42,50%

	Usługi na rzecz rolnictwa i gospodarki leśnej oraz agroturystyki
	16,67%

	Bliższa współpraca z Przedsiębiorcami
	10,83%

	Pozostałe
	30%

	Kategoria III – Infrastruktura społeczna

	Publiczna infrastruktura służąca rozwojowi aktywnych form wypoczynku; budowa, rozbudowa nowych i/lub modernizacja obiektów sportowych (w tym m.in.: sal gimnastycznych, basenu, boisk sportowych) oraz ich wyposażenie
	45,83%

	Budowa, rozbudowa nowych i/lub modernizacja obiektów szkolnych (szkoły podstawowe, gimnazja) oraz zaplecza socjalnego (stołówki)
	25,83%

	Poprawa bezpieczeństwa na terenie gminy
	6,67%

	Pozostałe
	21,67%

	Kategoria IV – Środowisko naturalne i rys historyczny gminy

	Zwiększenie estetyki gminy, promocja, organizacja imprez sportowych i kulturalnych.
	30,83%

	Modernizacja i wyposażenie obiektów pełniących funkcje kulturalne
	24,17%

	Edukacja ekologiczna, ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
	14,17%

	Pozostałe
	30,83%

	Kategoria V – warunki socjalno-bytowe

	Organizacja zajęć pozaszkolnych dla dzieci zagrożonych zjawiskami patologicznymi (rodziny dysfunkcyjne)
	40,83%

	Modernizacja istniejących lokali komunalnych
	30,83%

	Ograniczenie zjawiska alkoholizmu
	22,50%

	Pozostałe
	5,84%

	Kategoria VI – Inne

	Utworzenie strefy ekonomiczno-przemysłowej

	Pomoc w tworzeniu rynku pracy

	Oświetlenie przy drogach miejskich i rozbudowa oświetlenia wsi


W zakresie infrastruktury technicznej wskazywano na konieczność remontu i budowy dróg oraz obwodnicy dla Miasta Dukli, (chociaż nie jest to zadaniem własnym Gminy), a także na potrzebę rozbudowy sieci kanalizacyjnej, w tym podłączenie do sieci indywidualnych użytkowników. 

W dalszej kolejności wskazywano na budowę lokalnego systemu pozyskiwania energii z alternatywnych źródeł, czy też budowę lokalnych oczyszczalni ścieków.

W ramach kryterium gospodarka gminy na pierwszym miejscu znalazły się nakłady inwestycyjne związane z turystyką i wypoczynkiem (szlaki, ścieżki, parkingi itp.), następnie usługi na rzecz rolnictwa i gospodarki leśnej oraz agroturystyki, a także bliższa współpraca z przedsiębiorcami. Na kolejnych pozycjach znalazły się rzemiosło i rękodzielnictwo, usługi doradcze i szkoleniowe dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą oraz pierwotne przetwórstwo i przygotowanie produktów rolnych do sprzedaży.

W zakresie kryterium infrastruktura społeczna za najważniejszą inicjatywę ankietowani uznali poprawę publicznej infrastruktury służącej rozwojowi aktywnych form wypoczynku; budowa, rozbudowa nowych i/lub modernizacja obiektów sportowych (w tym m.in.: sal gimnastycznych, basenów, boisk sportowych) oraz ich wyposażenie. Na kolejnych miejscach znalazła się budowa, rozbudowa nowych i/lub modernizacja obiektów szkolnych (szkoły podstawowe, gimnazja) oraz zaplecza socjalnego (stołówki), a także poprawa bezpieczeństwa na terenie gminy. 

W kategorii środowisko naturalne i rys historyczny gminy za najważniejszą inicjatywę uznano zwiększenie estetyki gminy, promocja, organizacja imprez sportowych i kulturalnych, następnie modernizacja i wyposażenie obiektów pełniących funkcje kulturalne, a także edukacja ekologiczna, ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

W kategorii warunki socjalno-bytowe za najważniejsze inicjatywy uznane zostały: organizacja zajęć pozaszkolnych dla dzieci zagrożonych zjawiskami patologicznymi (rodziny dysfunkcyjne), modernizacja istniejących lokali komunalnych, a także ograniczenie zjawiska alkoholizmu.

Oprócz wymienionych kategorii ankietowani wskazali na inne inicjatywy w tym: wspieranie przedsiębiorczości, działania wpływające na rozwój lokalnego rynku pracy, modernizacja i tworzenie nowego oświetlenia przy drogach miejskich oraz rozbudowa oświetlenia wsi.

3. Warsztaty rozwoju lokalnego

Dla celów uspołecznienia procesu tworzenia strategii rozwoju zorganizowano również warsztaty, które odbyły się 17.09.2007 roku. Do udziału w warsztatach zaproszono 15 radnych gminy. 

Warsztaty przeprowadzono według następującego planu: 

1. Rozpoczęcie spotkania – przedstawienie uczestników.

2. Koncepcja dokumentu – strategia rozwoju lokalnego, poszczególne etapy działania.

3. Myślenie projektowe – podstawowe zasady tworzenia projektów i zarządzania nimi.

4. Schematyczna prezentacja diagnozy stanu gminy.

5. Przedstawienie problemów gminy zidentyfikowanych na podstawie diagnozy stanu gminy – dyskusja uczestników.

6. Podział na grupy i tworzenie drzew problemów.

7. Wstępna koncepcja misji Gminy Dukla.

8. Określenie obszarów rozwoju strategicznego i celów strategicznych w ramach obszarów.

9. Podsumowanie spotkania – przedstawienie rezultatów pracy w formie schematu.

W ramach warsztatów stworzono drzewa problemów, które w bezpośredni sposób przekładają się na zidentyfikowanie obszarów strategicznych, celów oraz zadań.

Uczestnicy zostali podzieleni na trzy grupy, zespoły po 5 osób. Grupy miały za zadanie przedyskutować wybór obszarów problematycznych, a następnie stworzenie do nich drzew problemów. Wybrano i przeanalizowano osiem obszarów takich jak: ochrona zdrowia, brak pracy, bezpieczeństwo i porządek, sport i rekreacja, oświata, kultura, a także ochrona środowiska i drogownictwo.

Poniżej zostały przedstawione utworzone przez uczestników drzewa problemów.
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Ochrona zdrowia stanowi dla mieszkańców ważny obszar strategiczny, przede wszystkim ze względu na zagrożenia, jakie niesie ze sobą brak możliwości korzystania z usług medycznych (zwiększenie zachorowalności, wyższa śmiertelność osób starszych i chorych). Mieszkańcy zwracali uwagę na braki związane z infrastrukturą medyczną, a także na niewystarczającą opiekę nad osobami starszymi i chorymi. Wskazywano na potrzebę edukacji prozdrowotnej.


Problem bezrobocia występuje w dużym stopniu w Gminie Dukla. Jego przyczyna głównie tkwi w małej ilości miejsc pracy, niskich kwalifikacjach mieszkańców, słabej motywacji do kształcenia się i poszukiwania pracy, złych wzorcach, a także niewłaściwych kwalifikacjach. Niskie kwalifikacje związane są z brakiem odpowiednich szkół, nieumiejętności dokonywania wyborów zgodnych z rynkiem pracy, a także słaba aktywnością społeczną. Charakterystyczne jest występowanie postaw roszczeniowych u osób oczekujących na pomoc bezpośrednią.

Zagrożenie młodzieży marginalizacją i przestępczością stanowi kolejny ważny obszar strategiczny dla mieszkańców gminy. Jego źródłem są najczęściej złe wzorce wynoszone z domu rodzinnego, który często jest środowiskiem patologicznym. Dużą rolę odgrywają zjawiska subkulturowe i wpływ grupy rówieśniczej. Zwracano uwagę również na słaby nadzór policyjny, możliwość zakupu alkoholi przez nieletnich, a także na złą infrastrukturę mieszkaniową (brak oświetlenia np. klatek, brak monitoringu). Ostatecznie wszystkie te problemy sprowadzają się do jednego - braku umiejętności zagospodarowania czasu przez młodych ludzi co często przejawia się w postaci chuligańskich wybryków, wykroczeń i drobnych przestępstw.


Problem infrastruktury sportu, rekreacji i turystyki wiąże się z brakiem warunków tzn. obiektów do uprawiania sportu i rekreacji. Przyczyny istnienie tego problemu można ująć w dwie zasadnicze kategorie: niedostrzeganie tego rodzaju potrzeb przez mieszkańców (rozbieżności wśród mieszkańców i ich przedstawicieli co do hierarchii ważności inwestycji) oraz niewystarczające środki finansowe. Tymczasem tego typu inwestycje wymagają dużych nakładów finansowych, ale w ostatecznym rozrachunku działają na poprawę wizerunku gminy, polepszenie życia i kondycji jej mieszkańców oraz przyciągają ludzi z sąsiednich gmin. Infrastruktura sportowa i rekreacyjna to także ważny argument przy promowaniu gminy wśród inwestorów z zewnątrz.


Oświata stanowi szczególny obszar strategiczny. Od kondycji oświaty na terenie gminy zależy dobre przygotowanie młodych ludzi do podjęcia pracy, zapewnienie im odpowiednich kwalifikacji, umożliwienie dalszej nauki, pomoc w lepszym starcie życiowym. Tymczasem w gminie brakuje funduszy na zapewnienie odpowiedniej infrastruktury sportowej i dydaktycznej w szkole. Ponad to zbyt wiele jest szkół (koszty utrzymania) w stosunku do małej liczby dzieci (niski przyrost naturalny). 


Ważnym obszarem strategicznym dla mieszkańców Gminy Dukla jest kultura, a właściwie niewystarczająca oferta kulturalna. Powodem takiego stanu rzeczy jest brak modernizacji istniejącej bazy kulturalnej i marginalizacja zagadnień związanych z kulturą. Prowadzi to do niskiej świadomości mieszkańców w zakresie rozwoju kultury.


Problem ochrony środowiska (zanieczyszczenia środowiska) jest głęboko zakorzeniony w świadomości mieszkańców. Wszyscy zdają sobie sprawę z walorów krajobrazowych gminy i zagrożeń, jakie niesie ze sobą zanieczyszczanie środowiska – brak świadomości ekologicznej. Główne problemy związane z ochroną środowiska to brak wody pitnej i użytkowej oraz niewłaściwa gospodarka odpadami.


Najczęściej przytaczany obszar strategiczny wymagający szybkiego działania to drogownictwo. Przede wszystkim ze względu na zagrożenia, jakie niesie ze sobą zły stan dróg i pojazdów, nieodpowiednie oznakowanie, brak chodników oraz niedrożne rowy.

Przeanalizowane obszary problemowe obrazują zauważone związki przyczynowo-skutkowe pomiędzy różnymi czynnikami, które przyczyniają się do występowania problemu. W niektórych przypadkach ten sam czynnik oddziałuje na różne obszary problemowe. Na przykład słaba infrastruktura sportowa pogłębia problem jakości oświaty oraz chuligaństwa wśród młodzieży. Poprzez analizę zaprezentowanych struktur można zaplanować cele i działania strategiczne w taki sposób, aby hierarchia zadań pokrywała się z hierarchią potrzeb Gminy oraz, aby uzyskać maksymalną efektywność środków finansowych przeznaczonych na inwestycje.

4. Struktura strategii

4.1 Podstawa prawna opracowania strategii

Gmina w ramach obowiązujących przepisów prawa dzięki przyznanej jej samodzielności decyzyjnej i finansowej prowadzi własną politykę realizacji zadań należących do jej właściwości. Gmina określa kierunki polityki rozwoju społeczno-gospodarczego za pomocą aktów kierownictwa wewnętrznego, do których zalicza się strategie rozwoju społeczno-gospodarczego. Akt kierownictwa wewnętrznego, jakim jest strategia gminna, nie posiada ustawowego umocowania dotyczącego trybu sporządzania, wymagań, co do jego merytorycznej zawartości ani procedur jego realizacji. Jednak istotnych wskazówek w tym zakresie dostarczają wzory strategii już opracowanych oraz opublikowane do tej pory wersje dokumentów programowych i podręczniki wdrażania Funduszy Strukturalnych, zwłaszcza te ostatnie dokumenty są wiążące przy opracowaniu niniejszej „Strategii...”. Jednym z głównych założeń jej opracowania jest takie określenie działań prorozwojowych gminy, które umożliwią ubieganie się o przyznanie środków na ich finansowanie z funduszy strukturalnych, zwłaszcza ze względu na rozpoczynający się nowy okres programowania obowiązujący na lata 2007-2013. 

4.2  Główne cele opracowania strategii

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem, który powinien minimalizować niepewności w funkcjonowaniu rozwoju gminy oraz zapewniać, obok realizacji celów doraźnych, długofalowy rozwój gminy. Strategia rozwoju gminy powinna być podstawą do:

· wyznaczania perspektywicznych kierunków rozwoju gminy,

· sprawnego dopasowywania się gminy do zmieniających się warunków otoczenia,

· skutecznego i efektywnego zarządzania gminą przez jej władze,

· optymalnego wykorzystania własnych środków finansowych,

· pozyskiwania środków finansowych na funkcjonowanie i rozwój gminy ze źródeł zewnętrznych.

Aby osiągnąć cele wyznaczone w strategii rozwoju musi ona spełnić pewne warunki tzn. zajrzeć w głąb gminy (diagnoza, identyfikacja stanu istniejącego), określić zewnętrzne warunki, w których funkcjonuje gmina (w skali makro i mikro otoczenia) oraz spoglądać w przyszłość (z bliższą i dalszą perspektywą).

Główne cele opracowania Strategii rozwoju Gminy Dukla na lata 2007 – 2010 to: 

Określenie i uzgodnienie kierunków polityki samorządu gminnego w perspektywie 3 lat poprzez: 

· określenie celów polityki samorządu gminy; 

· ocenę szans i zagrożeń realizacji polityki gminnej; 

· przeprowadzenie konsultacji społecznych wybranych etapów opracowania projektu strategii, w sposób odpowiadający standardom partycypacji społecznej przy tworzeniu aktu kierownictwa wewnętrznego.

Wzmocnienie formalnych i organizacyjnych podstaw dla sprawnego i efektywnego zarządzania zrównoważonym rozwojem gminy poprzez:

· określenie zasad realizacji celów rozwoju gminy (zadań, narzędzi i procedur);

· koordynację ustaleń wszystkich opracowań analitycznych, planistycznych i strategicznych sporządzanych na potrzeby gminy; 

· uchwalenie strategii w postaci aktu kierownictwa wewnętrznego.

Maksymalne wykorzystanie szans przyswojenia zewnętrznych źródeł finansowania inicjatyw prorozwojowych gminy (w tym środki dostępne w ramach Funduszy Strukturalnych UE) poprzez: 

· określenie zadań realizujących cele strategiczne z dostosowaniem do możliwości ich finansowania ze środków Funduszy Strukturalnych UE;

· koordynację działań prorozwojowych podejmowanych przez samorządy różnych szczebli.

4.3  Założenia i organizacja prac

Udział w procesie sporządzania strategii uczestników o zróżnicowanych funkcjach i właściwościach:

· Społeczność lokalna (mieszkańcy gminy, partnerzy społeczni) – podmiot strategii (wskazanie problemów, sprecyzowanie oczekiwań, opiniowanie proponowanych rozwiązań).

· Lokalni liderzy (Rada Miejska, rady sołeckie) – funkcje polityczne i decyzyjne (wybór celów i określenie wizji rozwoju gminy, zatwierdzenie strategii).

· Burmistrz gminy (oraz pracownicy podległego mu Urzędu Gminy) – funkcje menadżerskie (określenie możliwości realizacji działań prorozwojowych oraz odpowiedzialność za ich realizację).

· Eksperci (Grupa Doradcza Projekt Sp. z o.o.) – funkcje doradcze (określenie ram metodycznych sporządzania strategii, przygotowanie materiałów roboczych na wszystkich etapach trybu opracowania strategii, redakcja poszczególnych składników strategii, kontynuacja prac nad realizacją strategii poprzez transformację jej zapisów na poziom operacyjny, umożliwiający opracowanie kompletnych dokumentów aplikacyjnych adekwatnych do istniejących, finansowych źródeł wspierania rozwoju lokalnego, udział w pracach Zespołu Koordynującego wdrażanie Strategii).

4.4  Elementy „Strategii rozwoju Gminy Dukla na lata 2007 - 2010”

Dokument zawiera dwie zasadnicze części diagnostyczną i  planistyczną. Część diagnostyczna opracowana została na podstawie danych udostępnionych przez Urząd Gminy, uwzględniając opinie i oceny społeczności lokalnej. Część ta pozwala na ogólną ocenę stanu istniejącego i wyznaczenie głównych kierunków rozwoju gminy. Ocena tendencji rozwoju doprowadza do ustalenia wstępnych prognoz, przedstawionych w postaci analizy atutów i barier rozwoju (identyfikacja problemów).

Część planistyczna lub inaczej programowa zawiera określenie celów strategicznych i szczegółowych, oraz opis programów i działań realizacyjnych. Cele zostały określone przez reprezentację społeczności lokalnej, w oparciu o wnioski z raportu oraz wyniki konsultacji społecznych. 

Ogólna struktura planowania strategicznego jest następująca:


Strategia rozwoju w zakresie części koncepcyjnej została opracowana z zachowaniem ścisłej struktury logicznej (schemat szczegółowy poniżej). Misja gminy stanowi najwyższy poziom i stanowi syntetyczne przedstawienie głównych idei Strategii. Najważniejsze przewidziane dziedziny interwencji gminy zostały zgrupowane w obszarach strategicznych. W ramach każdego obszaru strategicznego sformułowano cel strategiczny, który opisuje główny kierunek interwencji w ramach obszaru. Zapisy celu strategicznego realizowane będą poprzez cele operacyjne stanowiące jego rozbicie i uszczegółowienie. Cele operacyjne przekładają się na konkretne działania, które są charakterystyką rodzajów proponowanych do realizacji zadań. Poziom najniższy w strukturze strategii stanowią zadania, które nie należą już do części strategicznej, stanowią natomiast bezpośrednie narzędzia realizacji działań, celów operacyjnych oraz celów strategicznych i misji Gminy.

SCHEMAT SZCZEGÓŁOWY BUDOWY STRATEGII
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5. Misja gminy

Misja to syntetyczne określenie działań podejmowanych przez wszystkich zainteresowanych rozwojem gminy, czyli lokalny samorząd, instytucje publiczne i prywatne oraz mieszkańców, i zmierzających do osiągnięcia określonej wizji rozwoju gminy. 

Analiza dotychczasowego rozwoju gminy, ocena uwarunkowań zewnętrznych oraz przeprowadzone konsultacje społeczne wskazują na ukształtowanie misji gminy:

 SHAPE 



Tak sformułowana misja Gminy Dukla stanowi punkt wyjściowy do formułowania obszarów strategicznych oraz będących ich uszczegółowieniem - celów strategicznych.

6. Obszary strategiczne

6.1.  Obszar strategiczny Nr I – Infrastruktura techniczna 

	Cel strategiczny w ramach obszaru:

	Osiągnięcie poziomu infrastruktury technicznej 
w stopniu zadowalającym mieszkańców gminy dukla




6.1.1. Cel operacyjny I.1 – Dostosowanie stanu dróg gminnych do 
potrzeb ruchu drogowego 

Działanie I.1.1 Odbudowa infrastruktury drogowej w Gminie Dukla

Tło:

Infrastruktura drogowa jest jednym z kluczowych czynników determinujących rozwój gospodarczy danego terenu. Położenie Dukli w węźle drogi krajowej, wojewódzkich i powiatowych stanowi o jej atrakcyjności komunikacyjnej, poprzez łatwą i stosunkowo dobrą dostępność. 

W zakresie infrastruktury drogowej najistotniejszym problemem Gminy Dukla stan techniczny dróg gminnych i dojazdowych. Drogi gminne pod względem technicznym są słabo dostosowane do potrzeb obecnego ruchu drogowego, są wąskie i z racji konfiguracji terenu bogate w podłużne spadki, ponadto charakteryzują się niską wytrzymałością nawierzchni.

Zarówno drogi gminne, jak i drogi dojazdowe występujące na terenie gminy wymagają modernizacji i przebudowy, tak aby można było je dostosować do obowiązujących norm oraz w celu podniesienia bezpieczeństwa użytkowników ruchu. 

Kolejnym ważnym problemem jest przebieg drogi nr 9 poprzez obszary zabudowy mieszkaniowej. Ze względu na wysokie obciążenie ruchem tranzytowym sytuacja ta jest bardzo uciążliwa dla mieszkańców z powodu hałasu, zanieczyszczenia powietrza, a przede wszystkim wzmożonych zagrożeń związanych z ruchem drogowym. 

Opis działania: 

Działanie obejmuje zadania inwestycyjne polegające na prowadzeniu robót remontowych lub modernizacyjnych na drogach gminnych w celu dostosowania ich do obowiązujących norm poprzez wykonanie lub wzmocnienie nawierzchni, wykonania poszerzenia na łukach, poszerzenia jezdni a także wykonania przekrojów ulicznych z chodnikami dla pieszych.

Modernizacja i remonty dróg gminnych, ze względu na ograniczone środki finansowe planowane i realizowane będą etapowo. Zadania realizowane w ramach planów wybierane będą w oparciu o następujące kryteria:

· wielkość ruchu oraz zagrożenia dla bezpieczeństwa ruchu,

· poprawa dostępu do obiektów użyteczności publicznej, węzłów przesiadkowych, podmiotów gospodarczych, 

· wpływ na rozwój przedsiębiorczości, poprawa dostępu do terenów potencjalnie atrakcyjnych dla inwestowania,

· ułatwienie dostępności do terenów atrakcyjnych turystycznie.

Drogi gminne użytkowane najintensywniej otrzymają status zadań priorytetowych i powinny być remontowane w sposób zapewniający wymagane parametry techniczne realizacji.

Zadania: 

· remont i budowa dróg gminnych

· podejmowanie działań na rzecz budowy obwodnicy miasta Dukli

Działanie I.1.2 Poprawa bezpieczeństwa na drogach

Tło: 

Część dróg gminnych cechujących się nasilonym ruchem kołowym i dużą liczbą pieszych nie posiada chodników oraz oświetlenia ulicznego. Sytuacja ta powoduje szereg zagrożeń, w szczególności dla pieszych poruszających się po zmroku oraz dla dzieci, które często na drodze znajdują się bez opieki dorosłych. Część istniejących chodników wymaga remontów i modernizacji, co nie tylko wpłynie na podniesienie bezpieczeństwa, ale również na podniesienie estetyki gminy. 

Opis działania: 

Działanie obejmuje realizację prac budowlanych, modernizacji, remontów chodników, poboczy, budowy oświetlenia przy drogach miejskich, rozbudowy oświetlenia obszarów wiejskich, zastosowania systemów monitoringu drogowego oraz pozostałej infrastruktury około drogowej. 

W przypadku remontów obejmujących chodniki lub pobocza przy wyborze zadań do realizacji uwzględniane będą takie elementy jak wielkość ruchu pieszego, a także rowerowego. 

Zadania: 

· oświetlenie przy drogach miejskich i rozbudowa oświetlenia wsi 

· budowa, modernizacja, remonty chodników,

· systemy monitoringu 

6.1.2.  Cel operacyjny I.2 – Poprawa stanu środowiska naturalnego

Działanie I.2.1 Rozwój sieci kanalizacyjnej 

Tło: 

W zakresie kanalizacji oraz gospodarki ściekowej najbardziej problematyczne są braki w systemie kanalizacyjnym. Duża część mieszkańców gminy pozbawiona jest dostępu do kanalizacji, jednakże budowa kolektorów jest przedsięwzięciem bardzo kosztownym, w szczególności na terenach o urozmaiconej rzeźbie terenu. Konieczne jest również podjęcie prac w zakresie rozbudowy istniejącej oczyszczalni ścieków oraz budowy kolejnych oczyszczalni ścieków, m.in. w miejscowościach Tylawa, Daliowa, Równe, Sulistrowa. 

Opis działania: 

W ramach działania realizowane będą przedsięwzięcia obejmujące budowę sieci kanalizacyjnej na nieskanalizowanych oraz najintensywniej zurbanizowanych obszarach gminy wraz z podłączeniem indywidualnych użytkowników. Działanie przewiduje również prace remontowe i modernizacyjne w zakresie istniejącej sieci kanalizacyjnej. Na obszarach o urozmaiconej rzeźbie terenu, których włączenie do zbiorczej kanalizacji wymaga budowy długich ciągów kanalizacyjnych i przepompowni, preferowane będą indywidualne sposoby oczyszczania ścieków. W rejonie obiektów użyteczności publicznej oraz w jednostkach osadniczych nie przewidzianych w najbliższym horyzoncie czasowym do objęcia zbiorowymi systemami kanalizacji sanitarnej wykonane zostaną lokalne oczyszczalnie ścieków. Rozwiązaniem najpilniejszego problemu z zakresu kanalizacji i gospodarki ściekowej będzie modernizacja istniejącej oczyszczalni ścieków w Dukli, w celu pełnego wykorzystania jej mocy przerobowych. Zadanie to jest uzasadnione planowanym wzrastającym poziomem objęcia ludności zbiorowym systemem odbioru i oczyszczania ścieków. 

Zadania: 

· budowa kanalizacji sanitarnej w Równem 

· budowa nowych oczyszczalni ścieków (m.in. w Równem), w tym lokalnych oczyszczalni 

· rozbudowa/modernizacja oczyszczalni ścieków w Dukli

· budowa kanalizacji sanitarnej w Jasionce, Teodorówce, Łękach Dukielskich, Głojscach, Iwli, Chyrowej, Wietrznie

· remont i modernizacja istniejącej sieci kanalizacyjnej 

· budowa oczyszczalni w Tylawie, Daliowej, Sulistrowej

Działanie I.2.2 Rozwój sieci wodociągowej

Tło: 

Istniejąca sieć wodociągowa wymaga uzupełnienia oraz modernizacji (lub wymiany na nowe) odcinków budowanych najwcześniej, na których występują problemy techniczne. 

Poprawy wymaga również sytuacja w zakresie ujęć wody pitnej. Konieczne jest zwiększenie liczby ujęć wody pitnej, ze względu na zwiększenie zapotrzebowania na wodę. 

Opis działania: 

Zapewnienie odpowiedniej jakości oraz ilości wody pitnej wymaga przedsięwzięć związanych z modernizacją oraz rozbudową ujęć wody. 

Zadania związane z utrzymaniem odpowiedniego stanu technicznego sieci wodociągowej realizowane będą poprzez remonty lub modernizację wyeksploatowanych odcinków sieci. Uzupełnione będą również stopniowo braki w istniejącej sieci wodociągowej. 

Zadania: 

· budowa ujęcia wody i sieci wodociągowej w Szklarach, Nadolu

· uzupełnienie brakującej sieci wodociągowej 

· poprawa stanu technicznego istniejącej sieci wodociągowej

Działanie I.2.3 Realizacja planu gospodarki odpadami

Tło: 

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Dukla jest efektem realizacji ustawy o odpadach z dnia 27.04.2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.), która wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie gminy oraz przywożonych na jego teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe oraz odpady niebezpieczne, w tym oleje odpadowe, baterie i akumulatory. 

Opis działania: 

Działanie obejmować będzie realizację wszystkich założeń ujętych w Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Dukla. Podejmowanie działań związanych z koordynacją systemu gospodarowania odpadami, stabilizacją sytuacji w zakresie odbioru odpadów oraz podniesienie odsetka odpadów segregowanych wpłynie pozytywnie na stan środowiska w gminie oraz poprawi wizerunek gminy. 

Zadania: 

· rekultywacja starego składowiska śmieci w Dukli

· rozbudowa składowiska odpadów komunalnych w Dukli

6.1.3.  Cel operacyjny I.3 – Stworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju aktywności gospodarczej na terenie gminy 

Działanie I.3.1 Projekty kompleksowego uzbrojenia terenu pod inwestycje

Tło: 

Ze względu na ograniczone możliwości prowadzenia działalności gospodarczej, dla zapewnienia rozwoju gospodarczego konieczne jest pozyskiwanie inwestorów, którzy dzięki prowadzonym inwestycjom stworzą dodatkowe miejsca pracy na terenie gminy. Jedną metod zachęcania potencjalnych inwestorów jest tworzenie terenów uzbrojonych w pełen zakres infrastruktury technicznej koniecznej do prowadzenia działalności gospodarczej. 

Opis działania: 

Realizacja działania będzie polegać na podejmowaniu inicjatyw prowadzących do przygotowania i dostosowania terenów pod inwestycje.

Zadania:

· pozyskiwanie gruntów

· przygotowanie i/lub aktualizacja dokumentacji projektowej 

· budowa infrastruktury technicznej 

Działanie I.3.2 Opracowanie systemu zachęt dla inwestorów 

Tło: 

Uzupełnieniem działań gminy mających na celu podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej terenu, oprócz pełnego uzbrojenia terenów, będzie stworzenie dodatkowych zachęt dla inwestorów. 

Opis działania: 

Kluczowymi zadaniami, które pomogą w podniesieniu atrakcyjności inwestycyjnej gminy będzie opracowania systemu zachęt, w postaci np. przystępnych cen gruntów, niskich kosztów najmu czy dzierżawy, ulg podatkowych oraz innych opłat. Istotnym czynnikiem będzie również zapewnienie profesjonalnej obsługi potencjalnych inwestorów w zakresie uzyskania pozwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej oraz zminimalizowanie biurokratyzacji w tym zakresie. Gmina będzie realizować zadania zgodne z Lokalnym planem rozwoju przedsiębiorczości gmin z terenu powiatu krośnieńskiego, który zakłada wykorzystanie zasobów lokalnych, atrakcji i potencjału tkwiącego w ludziach dla pełnego rozwoju małych i średnich firm w różnych branżach: turystyki, agroturystyki, rzemiosła i rękodzieła, pamiątkarstwa, handlu i gastronomii, wszelkich branż około-turystycznych, przemysłu nieuciążliwego w celu zmniejszenia bezrobocia i poprawy jakości życia mieszkańców regionu.

Zadania:

· pobudzanie przedsiębiorczości wśród mieszkańców poprzez współpracę z instytucjami otoczenia biznesu i wspieranie ich rozwoju,

· opracowanie planu promocji i systemu zachęt inwestycyjnych dla zewnętrznych inwestorów, 

· promocja i wsparcie rozwoju przedsiębiorstw ekonomii społecznej.

6.2.  Obszar strategiczny Nr II – Społeczeństwo

	Cel strategiczny w ramach obszaru:

	Zapewnienie mieszkańcom gminy
wysokiej jakości usług publicznych




6.2.1. 
Cel operacyjny II.1 Podniesienie jakości usług 


edukacyjnych, kulturalnych, sportowych i zdrowotnych 

Działanie II.1.1 Edukacja

Tło: 

Zagrożeniem dla finansowania edukacji z poziomu gminy jest spadek liczby urodzeń w ciągu ostatnich lat, odpływ ludności z terenu gminy, co skutkuje zmniejszającą się liczbą uczniów w szkołach podstawowych i gimnazjach. W konsekwencji oznacza to spadek przychodów budżetu gminy z tytułu subwencji oświatowej. Przy wzrastających obowiązkach gminy w zakresie edukacji, maleje jednocześnie źródło ich dofinansowania. Niski stan techniczny placówek oświatowych jest jednym z głównych problemów zidentyfikowanych na terenie gminy.

Opis działania:

Realizacja celu tego działania będzie polegać na podejmowania inicjatyw prowadzących do optymalizacji rozmieszczenia placówek oświatowych. Do najważniejszych zadań należeć będzie budowa nowych obiektów szkolnych oraz remonty i modernizacje istniejących obiektów wraz z ich zapleczem socjalnym (w tym stołówki). 

Ważnym elementem polityki oświatowej gminy będą również starania, mające na celu dostosowanie i adaptację lokalu na potrzeby przedszkola. 

Realizacja tych działań ma przyczynić się w długofalowej perspektywie do poprawy warunków nauczania oraz podniesienia poziomu wykształcenia mieszkańców gminy. 

Zadania: 

· remonty i modernizacje obiektów szkolnych oraz zaplecza socjalnego

· budowa nowych obiektów szkolnych, w tym budowa gimnazjum w Dukli, dokończenie budowy szkoły podstawowej i gimnazjum z halą sportową i stadionem w Jaśliskach

· adaptacja lokalu na przedszkole miejskie 

Działanie II.1.2 Kultura 

Tło: 

W sferze kultury oferta Gminy Dukla jest dosyć bogata. Zachowały się liczne zabytki architektury, działa wiele instytucji kultury na terenie miasta oraz domy ludowe w wielu miejscowościach. W zabytkowych budowlach i zabudowaniach prowadzone są prace konserwatorskie. Inicjatywy te są dowodem na uznanie kultury jako ważnego czynnika w kształtowaniu świadomości mieszkańców. Rozwój bogatej oferty kulturalnej oraz podejmowanie przedsięwzięć z zakresu szeroko rozumianej sfery usług kulturalnych może stanowić zachętę dla turystów odwiedzających gminę Dukla. W ten sposób gmina rozwija również formy spędzania czasu dla dzieci i młodzieży w czasie wolnym od pracy. 

Opis działania: 

Działanie obejmuje zadania polegające na dostosowaniu oferty kulturalnej dla mieszkańców i turystów oraz podniesienie jakości świadczonych usług poprzez istniejące lub nowe instytucje kultury. Jednym z ważnych elementów prowadzenia polityki kulturalnej gminy będzie przebudowa byłych budynków przemysłowych na cele kulturalne oraz modernizacja i wyposażenie obiektów pełniących takie funkcje. Prowadzona będzie również aktywna polityka kulturalna poprzez organizację cyklicznych imprez kulturalnych oraz poszerzanie oferty instytucji kultury. 

Zadania: 

· promocja sfery życia kulturalnego poprzez działania statutowe instytucji kultury na terenie gminy

· przebudowa, rozbudowa i nadbudowa byłych budynków przemysłowo-magazynowych ze zmianą sposobu użytkowania na budynki usługowe – Gminny Ośrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna

· ochrona lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

· budowa, modernizacja i wyposażenie obiektów pełniących funkcje kulturalne 

Działanie II.1.3 Sport

Tło: 

Aktywność sportowa jest jedną z najpopularniejszych i najskuteczniejszych form spędzania wolnego czasu. Uprawianie sportu oprócz dużych wartości wychowawczych angażuje czas wolny młodzieży, zapobiegając w ten sposób nałogom i patologiom. Aby zaktywizować młodzież w kierunku sportowym, niezbędna jest odpowiednia baza sportowa, jak również stymulowanie aktywności sportowej. Warunki terenowe i krajobrazowe sprzyjają uprawianiu sportów związanych z kontaktem z naturą, w szczególności rajdów rowerowych, biegów przełajowych, biegów na orientację, kolarstwa przełajowego, narciarstwa biegowego.

Opis działania: 

Stopniowo rozbudowywane i modernizowane będzie zaplecze bazy sportowej, planowane jest również doposażenie w niezbędny sprzęt. Pozwoli to uatrakcyjnić ofertę zajęć, w szczególności dla dzieci i młodzieży. Działanie obejmie również wsparcie sekcji sportowych w szkołach, organizację zawodów międzyszkolnych i międzygminnych.

Zadania: 

· rozwój publicznej infrastruktury służącej rozwojowi aktywnych form wypoczynku, w tym m.in. budowa stadionu sportowego w Dukli  

· budowa, rozbudowa i/lub modernizacja obiektów sportowych, w tym m.in. sal gimnastycznych, basenu, boisk sportowych 

· inwestycje w wyposażenie obiektów sportowych 

Działanie II.1.4 Ochrona zdrowia

Tło:

Z uwagi na niewystarczający poziom usług zdrowotnych (podstawowy), brak odpowiedniego zaplecza i sprzętu wielu mieszkańców – pacjentów musi korzystać z usług medycznych poza własną gminą. Ponieważ usługi zdrowotne wpływają na jakość życia społeczności lokalnej, konieczne jest rozszerzenie zakresu dotychczasowej oferty oraz standardu usług. Planowana jest również profilaktyczna edukacja prozdrowotna.

Opis działania:

Dla podniesienia jakości usług zdrowotnych oraz rozszerzenia oferty planuje się modernizację budynków służących celom podstawowej opieki zdrowotnej, promocję profilaktyki zdrowotnej. Dzięki temu trend odpływu pacjentów do innych gmin powinien zostać odwrócony.

Zadania: 

· modernizacja bazy lokalowej placówek służby zdrowia – dostosowanie standardów do wymogów wynikających z przepisów dot. ochrony zdrowia, 

· edukacja prozdrowotna 

6.2.2.  Cel operacyjny II.2 Poprawa warunków socjalno-bytowych 

Działanie II.2.1 Modernizacja istniejących lokali komunalnych

Tło:

Zapotrzebowanie na mieszkania socjalne wykazuje tendencję wzrostową.

Opis działania:

W pierwszej kolejności zostanie przeprowadzona analiza pod kątem aktualnego zapotrzebowania na lokale socjalne. Wówczas, po zaktualizowaniu programu gospodarki mieszkaniowej gminy, zostanie przygotowana dokumentacja i w miarę możliwości zostaną rozpoczęte działania związane z adaptacją budynków na potrzeby mieszkań socjalnych. Przewidywane są również remonty i prace modernizacyjne w istniejących mieszkaniach komunalnych.

Zadania: 

· przygotowanie dokumentacji i adaptacja budynków na potrzeby mieszkań socjalnych 

· poprawa jakości i stanu technicznego istniejących mieszkań komunalnych 

Działanie II.2.2 Walka z patologiami społecznymi

Tło: 

Część mieszkańców gminy ze względu na wysokie bezrobocie oraz załamania się kondycji rolnictwa (likwidacja PGRów) znajduje się w trudnej sytuacji materialnej. Sytuacja ta jest powodem szeregu problemów w sferze społecznej. Pomoc społeczna udzielana jest najczęściej z powodu alkoholizmu, narkomani, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności oraz bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. 

Gmina podjęła już wiele działań mających na celu pomoc osobom pozostającym w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej i rodzinnej – działalność Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Środowiskowego Domu Samopomocy. 

Opis działania: 

Kontynuując podjęte już inicjatywy konieczna jest intensyfikacja działań mających na celu minimalizację negatywnych skutków bezrobocia oraz innych trudnych sytuacji życiowych. Szczególnie ważna w tym zakresie jest profilaktyka, dlatego jednym z najważniejszych zadań będzie podejmowanie działań mających na celu organizację czasu wolnego dla dzieci i młodzieży. Istotne będzie również wspieranie instytucji opieki społecznej, w tym organizacji pozarządowych w ich działalności polegającej na pomocy indywidualnej, terapeutycznej, zapobiegawczej i edukacyjnej. 

Zadania:

· organizacja zajęć pozaszkolnych dla dzieci zagrożonych zjawiskami patologicznymi (rodziny dysfunkcyjne),

· ograniczenie zjawiska alkoholizmu,

· budowa centrum usług socjalnych w Cergowej ,

· współpraca z podmiotami powołanymi do realizacji zadań z zakresu profilaktyki .

6.3. Obszar strategiczny nr III Aktywność gospodarcza 

	Cel strategiczny w ramach obszaru:

	Pobudzenie aktywności gospodarczej i zawodowej mieszkańców gminy




6.3.1. 
Cel operacyjny III.1 Wykorzystanie walorów gminy w 

celu pobudzenia aktywności gospodarczej 



mieszkańców oraz zróżnicowania profilu działalności 

gospodarczej gminy. 

Działanie III.1.1 Nakłady inwestycyjne związane z turystyką i wypoczynkiem

Tło: 

Położenie, walory geograficzne lokalne zasoby przyrodniczo – kulturowe Gminy Dukla sprawiają, że jest ona atrakcyjnym terenem dla potencjalnych turystów. Zwiększenie liczby turystów może w konsekwencji przynieść efekt pobudzenia gospodarczego gminy, w szczególności poprzez rozwój działalności pozarolniczej (małe gospodarstwa rodzinne). Atrakcyjność turystyczna i wypoczynkowa to także ważny argument w przyciąganiu inwestorów zewnętrznych oraz promowaniu Gminy. Istnienie na terenie Gminy obszarów chronionych, w tym także objętych Siecią Natura 2000 gwarantuje nienaruszalność tych walorów. Dzięki rozwijanie oferty turystycznej może być prowadzone jako jedno z najważniejszych kierunków rozwoju aktywności gospodarczej mieszkańców i ostatecznie przyczynić się do likwidacji niektórych problemów, takich jak chociażby bezrobocie, bierność, marginalizacja młodzieży.

O atrakcyjności oferty turystycznej gminy świadczą liczne górskie szlaki turystyczne, szlak architektury drewnianej, szlaki tematyczne, rowerowe, ścieżki ekologiczne i historyczne. Opisane powyżej zalety Gminy Dukla należy wykorzystać w celu poszerzenia funkcji turystycznej tego obszaru. 

Zarówno mieszkańcy jak i władze samorządowe rozumieją, że rozwój usług turystycznych jest jednym z najważniejszych kierunków działań, gdyż jest realną szansą na przełamanie zastoju gospodarczego w gminie. Konieczne jest więc podjęcie działań mających na celu wspieranie inicjatyw obywatelskich i różnych organizacji na terenie Gminy w obszarze rozwoju turystyki ze szczególnym uwzględnieniem pozyskiwania środków na ten cel. 

Opis działania: 

Przewiduje się w ramach tego działania zarówno utrzymanie istniejącej infrastruktury turystycznej, jak i rozwój oraz promocja nowych inicjatyw. Jedną z planowanych inwestycji będzie budowa stacji narciarskiej w Dukli, co pozwoliłoby zwiększenie atrakcyjności turystycznej gminy również w okresie zimowym. 

Zadania: 

· budowa stacji narciarskiej w Dukli 

· utrzymanie i rozwój systemu ścieżek i szlaków pieszych, rowerowych

· pozyskiwanie środków na inwestycje z zakresu turystyki i rekreacji 

Działanie III.1.2 Usługi na rzecz agroturystyki

Tło: 

Rozwój funkcji turystycznych gminy oznacza rozwoj zaplecza noclegowego. Ze względu na istnienie w chwili obecnej dosyć dużej liczby gospodarstw agroturystycznych, najłatwiej będzie o realizację tego celu poprzez stymulację i rozwój usług agroturystycznych. Gospodarstwa prowadzące taką działalność będą mogły uzyskiwać dodatkowe dochody. Właściciele kwater będą mogli rozwijać dodatkowe usługi na rzecz turystów, takie jak np. sprzedaż płodów rolnych z własnego gospodarstwa. 

Opis działania: 

Działanie polega głównie na podejmowaniu działań na rzecz podniesienia jakości usług agroturystycznych. Należy rozważyć możliwość podjęcia wszelakich działań prowadzących do podniesienia standardu kwater agroturystycznych oraz istniejących domów wycieczkowych, schronisk, czy pól biwakowych. 

Zadania: 

· adaptacja i wykorzystanie istniejącej bazy noclegowej 

· podniesienie standardu bazy noclegowej oraz usług towarzyszących 

· współpraca gospodarstw agroturystycznych i kwaterodawców ze stowarzyszeniami agroturystycznymi i samorządem lokalnym

Działanie III.1.3 Działania promocyjne, mające na celu zwiększenie atrakcyjności Gminy Dukla 

Tło: 

Promocja Gminy Dukla, jej zalet geograficznych i przyrodniczych będzie uzupełnieniem inwestycji w infrastrukturę turystyczną. Realizacja kompleksowego planu działań promocyjnych, pozwoli na prowadzenie efektywnej promocji gminy. 

Opis działania: 

W celu poprawy swojego wizerunku gmina podejmie działania polegające na zwiększeniu estetyki wizerunku miasta. Ma temu służyć przede wszystkim rewitalizacja obiektów użyteczności publicznej oraz inne działania podejmowane w ramach pozostałych celów operacyjnych. 

Od kilku lat Gmina Dukla organizuje imprezy o charakterze promocyjno – rekreacyjnym dla mieszkańców gminy oraz dla turystów. Imprezy tego typu wpływają na lepsze poznanie się oraz aktywizację społeczności lokalnej. Praktyka wskazuje, że jest to jeden z najskuteczniejszych sposobów na ściągniecie turystów do gminy. Wskazane jest więc kontynuowanie organizacji dotychczasowych imprez oraz poszerzanie istniejącej oferty. Dobrą praktyką ułatwiającą monitorowanie zadań w tym zakresie było utworzenie kalendarza imprez cyklicznych oraz ich promocja. 

Zadania: 

· zwiększenie estetyki gminy – rewitalizacja obiektów użyteczności publicznej w Gminie Dukla 

· organizacja imprez sportowych i kulturalnych

· promocja imprez cyklicznych

7. Wdrażanie strategii

Za wdrażanie strategii odpowiedzialne są władze Gminy Dukla. W przypadku realizacji poszczególnych zadań wynikających ze strategii odpowiedzialność spoczywa na poszczególnych pracownikach, kierownikach jednostek gminnych lub osobach zaangażowanych przez władze gminy do realizacji tych zadań. 

W przypadku podjęcia stosownych decyzji przez władze gminy, wspartych zabezpieczeniem środków finansowych możliwa jest również realizacja zadań w oparciu o programy operacyjne UE. Zadania określone w strategii będą realizowane w oparciu o takie programy operacyjne, które definiują przedsięwzięcia możliwe do podjęcia przez gminę. Jednocześnie przewiduje się realizację zadań wpisujących się w cele oraz działania strategii poza tymi programami.

Forma realizacji zadań strategii w okresie programowania 2007- 2013 będzie również uzależniona od sytemu wdrażania środków pomocowych Unii Europejskiej. 

Realizacja zadań strategicznych zostanie przygotowana w sposób umożliwiający pozyskanie możliwie jak największych środków zewnętrznych.

8. Monitoring i ocena strategii

Monitoring jest to systematyczne zbieranie danych, analizowanie ich oraz wykorzystywanie informacji w nich zawartych w celu bieżącej kontroli oraz dostosowania przebiegu realizacji przedsięwzięcia do zmieniających się warunków zarówno wewnętrznych jak i zewnętrznych.

Proces monitoringu Strategii Rozwoju Gminy Dukla jest częścią bieżących procesów zarządzania gminą. Celem tego procesu jest dostarczenie informacji o przebiegu realizacji zaplanowanych działań tak, aby możliwe było szybkie reagowanie na pojawiające się podczas wdrażania problemy, rozwiązywanie ich, a także ocenianie postępów realizacji działań w stosunku do pierwotnych założeń.

W przypadku Strategii, działania monitoringowe będą dotyczyć:

1. oceny przebiegu realizacji w stosunku do celów strategicznych 

2. oceny efektów dodatkowych, wynikających z realizacji celów o znaczeniu strategicznym czyli efektów o charakterze społecznym, gospodarczym oraz stanu środowiska.

Oprócz korzystnych zmian będących wynikiem realizacji Strategii możliwe jest również niezamierzone pojawienie się negatywnych efektów, które na etapie planowania działań były trudne do przewidzenia, dlatego tak istotne jest ciągłe prowadzenie działań monitorujących oraz wprowadzenie w miarę potrzeb działań korygujących i zapobiegawczych. Ponadto sprawnie prowadzone działania monitorujące ograniczą ryzyko podejmowania intuicyjnych decyzji, które są wynikiem braku i analizy odpowiednich informacji.

Monitoring działań Strategii umożliwi oprócz bieżącej oceny także informowanie lokalnej społeczności o uzyskiwanych wynikach działań, co sprzyja jawności prowadzonej przez Urząd Gminy polityce rozwoju oraz nadanie wszystkim działaniom związanym z realizacją Strategii charakteru działań ciągłych.

Proces monitoringu wymaga efektywnej sprawozdawczości. W ramach monitoringu sporządzane będą coroczne raporty dotyczące wdrażania Strategii Rozwoju po zakończeniu każdego roku budżetowego od 2007 do 2010. Na początku musi zostać określony rodzaj raportu i wymagania merytoryczne, które będą go dotyczyć, a także częstotliwość i miejsce sporządzania raportu. Raporty będą stanowiły podsumowanie zadań zrealizowanych w ramach poszczególnych celów operacyjnych. Przewiduje się (w raportach) analizę rzeczową i finansową wykonanych zadań jako główne narzędzie monitoringu wdrażania strategii. Raporty przygotowywane będą przez 2-3 osobowy zespół powołany przez Burmistrza Gminy, który będzie zobowiązany do przedstawienia sprawozdania w układzie rzeczowo-finansowym. Jednocześnie Raporty dostępne będą dla mieszkańców (strona internetowa gminy) oraz prezentowane na spotkaniach z mieszkańcami i liderami lokalnymi.

Dla pomiaru rezultatów, osiąganych poprzez wdrażanie zadań kluczowych wskazanych w strategii, wykorzystany będzie zestaw wskaźników produktów. Wskaźniki zostaną pogrupowane zgodnie z podziałem na obszary strategiczne, w grupy główne. W ramach obszarów, każdemu celowi operacyjnemu, zostanie przyporządkowany zestaw wskaźników. Wskaźniki będą dotyczyły produktów powstałych w wyniku realizacji poszczególnych zadań kluczowych. Analiza wskaźnikowa, oprócz funkcji monitoringowej, zostanie przede wszystkim wykorzystana do oceny okresowej oraz końcowej procesu wdrażania strategii.

9. Finansowanie strategii

Podstawowym źródłem finansowania zadań wyznaczonych w strategii są środki budżetowe Gminy Dukla. Jednakże pozyskanie zewnętrznych źródeł finansowych może skrócić czas realizacji poszczególnych przedsięwzięć.

Scenariusz finansowy przewiduje, zatem następujące źródła:

- budżet gminy 

- środki zewnętrzne:

· z budżetu państwa,

· fundusze celowe,

· programy pomocowe Unii Europejskiej i innych zagranicznych instytucji finansowych,

· środki prywatne,

Za jeden z priorytetowych celów władz gminy będzie pozyskiwanie środków z programów pomocowych. Środki te w pierwszej kolejności przeznaczone zostaną na finansowanie zadań wskazanych w strategii jako kluczowe, zarazem stanowiąc uzupełnienie wkładu własnego gminy.

10. Zbieżność ze Strategią Rozwoju Powiatu 
Krośnieńskiego oraz Strategią Rozwoju 
Województwa Podkarpackiego

Zgodność Strategii Rozwoju Gminy Dukla ze Strategią Rozwoju Powiatu Krośnieńskiego

	Strategia Rozwoju Gminy Dukla
	Strategia Rozwoju Powiatu Krośnieńskiego

	Obszar strategiczny I. Infrastruktura techniczna 
	Cel główny Nr 1 - Dobrze rozwinięta gospodarka, przyjazna dla środowiska przyrodniczego

Cel główny Nr 3 - Dobrze funkcjonujące środowisko przyrodnicze

	Obszar strategiczny II. Społeczeństwo
	Cel główny Nr 2 - Mądra, zdrowa i aktywna społeczność powiatu

	Obszar strategiczny III. Aktywność gospodarcza
	Cel główny Nr 1 - Dobrze rozwinięta gospodarka, przyjazna dla środowiska przyrodniczego


Zgodność Strategii Rozwoju Gminy Dukla ze Strategią Rozwoju Województwa Podkarpackiego 

	Strategia Rozwoju Gminy Dukla
	Strategia Rozwoju 

Województwa Podkarpackiego

	Obszar strategiczny I. Infrastruktura techniczna 
	Obszar strategiczny - Infrastruktura techniczna

Priorytet 1. Wspieranie inwestycji komunikacyjnych: drogowych, kolejowych i lotniczych.

Priorytet 2: Wspieranie inwestycji z zakresu gospodarki wodno – ściekowej.

Obszar strategiczny - Ochrona środowiska 

Priorytet 1: Ochrona wód i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi. 

Priorytet 2: Ograniczanie ilości wytwarzanych odpadów i wdrażanie nowoczesnych systemów gospodarki odpadami. 


	Obszar strategiczny II. Społeczeństwo
	Obszar strategiczny - Kapitał społeczny 

Priorytet 1: Poprawa jakości systemu edukacji jako warunek pogłębiania wiedzy i wzrostu kompetencji. 

Priorytet 3: Rozwój kultury 

Obszar strategiczny - Ochrona zdrowia 

Priorytet 2: Koordynacja działań w zakresie ochrony zdrowia oraz poprawy bezpieczeństwa ludności. 

Obszar strategiczny - Zabezpieczenie społeczne 

Priorytet 1: Wspieranie działań na rzecz osób zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym. 

Priorytet 2: Tworzenie warunków dla rozwoju rodziny i opieki nad dziećmi

	Obszar strategiczny III. Aktywność gospodarcza
	Obszar strategiczny – Obszary wiejskie i rolnictwo

Priorytet 1: Rozwój pozarolniczych form działalności gospodarczej w warunkach zrównoważonego rozwoju. 


Wnioski

„Strategia rozwoju Gminy Dukla” jest dokumentem o kompleksowym charakterze, wyznaczającym strategię gminy w perspektywie długookresowej.

W trakcie tworzenia strategii okazało się, że zarówno mieszkańcy Gminy Dukla jak i władze, są żywo zainteresowani rozwojem gminy, w której mieszkają, posiadają wolę działania i dążenia do wyznaczonych celów. 

Dzięki uspołecznieniu prac związanych z opracowaniem strategii dokument ten jest wyrazem zarówno potrzeb jak i dążeń oraz ambicji lokalnej społeczności. 

Sformułowana została misja gminy, wyznaczono cele i obszary strategiczne, jak również cele operacyjne i działania.

Rozwój gminy w ujęciu generalnym jest pochodną rozwoju w zakresie poszczególnych obszarów aktywności: Ochrona zdrowia, Walka z bezrobociem, Sport i rekreacja, Turystyka, Przedsiębiorczość, Oświata, Infrastruktura, Kultura, Ochrona Środowiska, trwały i harmonijny rozwój w zakresie każdego z poszczególnych obszarów jest warunkiem koniecznym do realizacji misji gminy.

Aby zrealizować ambitne cele wyznaczone w strategii konieczne jest podjęcie działań o charakterze partnerskim pomiędzy władzami gminy, urzędami, społecznością lokalną, a także rzetelna realizacja tych działań, monitoring i ocena.

Źródła pozyskiwania informacji

1. Plan rozwoju lokalnego Gminy Dukla;

2. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dukla;

3. Dane statystyczne Głównego Urzędu Statystycznego;

4. Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego;

5. Program ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami Gminy Dukla;

6. Budżet Gminy Dukla na rok 2007;

7. Materiały informacyjne Urzędu Gminy Dukla;

8. Strategia Rozwoju Powiatu Krośnieńskiego;

9. Krajowy Program Oczyszczania Ścieków i Kanalizacji. 
Niewystarczająca opieka nad osobami starszymi i chorymi





W perspektywie lokale o zbyt niskich standardach 





Zagrożenie świadczenia usług dla ludności





Niedostateczny poziom usług w zakresie ochrony zdrowia 





Usługi medyczne na terenie Gminy prowadzone tylko przez prywatne NZOZy





Zatrudnianie osób niekompetentnych do sprawowania opieki





Brak możliwości napraw, remontów, dostosowania standardów do wymogów MZ do 2008 r.





Edukacja prozdrowotna





Brak pracy, problem bezrobocia w gminie





Mało miejsc pracy





Niskie kwalifikacje





Słaba motywacja





Złe wzorce





Niewłaściwe kwalifikacje





Brak inwestorów





Mało atrakcyjne tereny do rozwoju przemysłu





Brak pieniędzy na kształcenie





Brak dostępu do Internetu, prywatnych kursów





Słaba aktywizacja





Niskie płace





Oczekiwanie na pomoc bezpośrednią, rodzinę (grupa roszczeniowa)





Słaba aktywność społeczna





Grupy koleżeńskie, rodzina, środowisko lokalne





Nieumiejętność dokonywania wyborów zgodnych z obecnym rynkiem pracy





Brak szkół zawodowych





Zła orientacja na rynku pracy





Zagrożenie młodzieży marginalizacją i przestępczością





Złe wzorce





Brak zagospodarowania czasu wolnego





Brak oświetlenia





Słaby nadzór policji





Działanie pod wpływem alkoholi  lub środków odurzających





Wychowanie w rodzinie dysfunkcyjnej





Wpływ grupy rówieśniczej





Słaba kontrola ze strony rodziców, brak czasu, kontaktu z dziećmi





Brak kompetentnych osób zajmujących się zagospodarowaniem czasu u młodzieży





Mało obiektów kulturalnych, sportowych, świetlic, umożliwiających pełne zorganizowanie i wykorzystanie czasu młodzieży





Poczucie bezkarności





Anonimowość





Rzadkie patrole





Łatwość dostępu, kupna alkoholu





Subkultury młodzieżowe o charakterze chuligańskim





Brak pracy – niskie wykształcenie








Brak monitoringu





Brak jednolitej koncepcji rozwoju infrastruktury sportowej i rekreacyjnej na terenie Gminy, akceptowanej przez wszystkich mieszkańców





Przesuwanie inwestycji w czasie





Niedostrzeganie potrzeb związanych ze sportem i rekreacją przez społeczności wiejskie





Niewystarczające środki finansowe





Niewystarczające warunki do uprawiania sportu i rekreacji





Istnienie „ważniejszych” w opinii mieszkańców potrzeb inwestycyjnych





Słaba infrastruktura sportowa





Zbyt duże koszty utrzymania





Zbyt duża liczba nauczycieli





Mała liczba sal sportowych, boisk





Zbyt duża liczba szkół 





Duże wydatki na wynagrodzenia





Zły stan techniczny i niedostosowanie infrastruktury oświatowej do potrzeb mieszkańców





Duże koszty pracowników obsługi





Brak pieniędzy na zajęcia pozalekcyjne





Duże koszty utrzymania budynków





Mała liczba dzieci w klasie





Niski przyrost naturalny





Migracja zarobkowa





Brak środków na remonty i nowe inwestycje





Brak modernizacji istniejącej bazy





Brak remontów i rozbudowy bazy





Niedostrzeganie problemu kultury





Złe kwalifikacje pracowników





Mała świadomość mieszkańców w zakresie potrzeby rozwoju kulturalnego





Niedostateczne nakłady związane z kulturą (finanse)





Niewystarczająca oferta kulturalna





Marginalizacja zagadnienia kultury





Niewłaściwa gospodarka odpadami





Niski stan wód gruntowych





Dzikie wysypiska





Brak wody pitnej i użytkowej





Brak ujęć wodnych 





Ochrona środowiska


Zanieczyszczenie środowiska





Potrzeby higieniczne





Zła segregacja śmieci





Zwiększenie zużycia wody





Zanieczyszczenie wody








Zwiększenie standardów życia





Stara kanalizacja





Nieszczelność zbiorników





Brak odpowiedniej edukacji





Woda w kuchni





Niszczenie pojazdów





Bezpieczeństwo pieszych i pojazdów





Nieodpowiednie oznakowanie, brak chodników





Zwiększenie kosztów naprawy





Wypadki drogowe  





Zubożenie budżetu domowego





Zły stan dróg gminnych





Zalewanie posesji i drogi





Drogi o przestarzałej konstrukcji





Niedrożne rowy





Zniszczone nawierzchnie dróg





Niewystarczające oświetlenie i oznakowanie





MISJA





OBSZARY STRATEGICZNE





CELE STRATEGICZNE DLA KAŻDEGO


 Z OBSZARÓW





ZADANIA DO REALIZACJI





PLANOWANIE STRATEGII





PROJEKTY





WDRAŻANIE





Misją Gminy Dukla jest stworzenie warunków do zrównoważonego rozwoju, zapewniającego wzrost zatrudnienia, rozwój przedsiębiorczości oraz w konsekwencji poprawę warunków życia mieszkańców przy zachowaniu wartości kulturowych oraz odpowiednim korzystaniu z walorów środowiska naturalnego.
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