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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

tel.: 017/ 85 900 50, WWW.IZESZOW.Ti 2o g:.p_rﬂ

Uchwata Nr7/3/2023
z dnia 22 listopada 2023 r.
sktadu orzekajacego ;
Regionalnej Izby Obrachunkowej |
w Rzeszowie LX = éj/&‘_’ e

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dukla
na lata 2024-2038.

Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Piotr Swiatek - czionek
3. Sabina Szalankiewicz - czlonek

po rozpatrzeniu przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Dukla na lata 2024-2038 - dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 12 i art. 20 ust.1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2022 r. poz. 1668)
w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2023 r., poz. 1270) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

zaopiniowac przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dukla na lata 2024-2038 — pozytywnie z uwaga, o ktérej mowa w pkt 4 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Burmistrz Dukli w dniu 7 listopada 2023 r. przediozyt do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowier art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270) projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dukla na lata 2024-2038 wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2024 rok. Zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach,
na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé zobowigzania.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok Sktad Orzekajgcy stwierdza, co
nastepuje:



. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz czternastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi wynikajgce z art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

. Do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletnie prognozy finansowej dotagczono
zalgcznik okreslajacy przedsigwziecie, ktéry spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust.3
ustawy o finansach publicznych.

. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2024 rok przyjgto: dochody budzetu w
kwocie 93.341.051,01 zt, wydatki budzetu w kwocie 98.241.051,01 zt, przychody budzetu
w kwocie 8.310.000,00 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 3.410.000,00 zt. Dane te s3
zgodne z wartosciami przyjetymi w przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Dukla na 2024 rok. W tym miejscu Sklac/l Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej ustalono wydatki w roku
2024 na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w wysokosci 40.530.044.52 zt
(kolumna 2.1.1. zatgcznika Nr 1). Natomiast w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Dukla na rok 2024 zaplanowano wydatki z tytulu wynagrodzen i skiadek od nich
naliczanych wysokosci 40.630.044,52 zt. Roznica pomiedzy wykazanymi danymi stanowi
zatem kwote 100.000,00 zi. Ponadto w zatgczniku Nr 1, w kolumnie 2.2.1 wykazano
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art.236 ust.4 pkt 1
ustawy w wysokosci 21.326.785,11 zamiast 21.326.786.11, ktdra to kwota wynika z
kolumny 2.2 zatgcznika Nr 1.

. W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dotyczacej roku 2024
wykazane wydatki biezace nie s wyzsze od sumy dochodéw biezacych i wynosza:
dochody biezgce 79.150.383,00 zt, wydatki biezace 76.914.264,90 zi, co powoduje, ze
relacja z przepisu art. 242 ust.1 ustawy o finansach jest zachowana. W tym miejscu
Skiad Orzekajgcy przypomina, Ze z art. 242 ustawy o finansach publicznych wynika
zasada rownowazenia budzetu w czesci biezgcej. Nadwyzka operacyjna to giéwny
wskaznik ,poziomu bezpieczenstwa finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowg
jednostki, jej zdolno$¢ do splaty zobowigzan oraz mozliwo$é samodzielnego
finansowania inwestycji. Im wigksza nadwyzka, tym mniejsze ryzyko utraty plynnosci
finansowej w wyniku negatywnych czynnikbw zewnetrznych. Niska nadwyZka operacyjna
moze mieé przelozenie na prawidfowg realizacje podstawowych zadan | usfug
publicznych.

. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozie finansowej zawiera
objasnienia przyjetych wartosci. W dotaczonych objasnieniach odniesiono sie do
najistotniejszych wartosci okreslonych w prognozie: dochodéw i wydatkow w
poszczegblnych latach, wielkosci przychodéw i rozchodéw budzetu oraz wydatkéw na
przedsiewziecie wieloletnie. Przediozone objasnienia odnosza sie do catego okresu
wykazanego w wieloletniej prognozie finansowej. W objasnieniach wykazano podstawy
planowanych dochodéw i wydatkéw w latach 2024-2038. Z projektu wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze od roku 2025 planowany jest w kolejnych latach obowigzywania
prognozy wzrost (nieznaczny) dochodow z tytulu sprzedazy dziatek budowlanych oraz



10.

terenéw inwestycyjnych w Gminie Dukla. Natomiast dochody ze sprzedazy drewna
Szacowane sg na podstawie cennika detalicznego sprzedazy surowca drzewnego w
latach 2024-2038 i ksztattowaé sie beda w przedziale 130.000,00 do 190.000,00 zt.

Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzadzona na
okres 2024-2038.

W roku 2024 planuje sie uchwalenie budzetu, w ktérym relacja obliczona na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 7,74% do 13,53%.

W roku 2025 prognozuje sie uchwalenie budzetu, ktérego realizacja nie spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do
planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw
biezgcych budzetu.

W latach 2026-2038 prognozuje sig¢ uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spiat
zobowigzar - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow biezgcych budzetu. Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500). W tym miejscu Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz Burmistrz Dukli zarzadzeniem
Nr 154/21 z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie wyboru diugosci okresu Sredniej
arytmetycznej stosowanej do wyliczenia relacji okreslonej w art.243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych na lata 2024-2038, przyjat okres 7 lat do wyliczenia $redniej
arytmetycznej relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.
Ustalone w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki uwzgledniajg pelng realizacje
planowanych kwot dochodéw budzetowych wyliczong zgodnie z przyjetymi w prognozie
zatozeniami. Nalezy jednak podkresli¢, iz mozliwoéé prawidtowej realizacji zadan
publicznych w poszczegéinych latach uwarunkowana jest peing realizacjg przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej zafozen, w szczegdblnosci dotyczacych realizacji
dochoddéw jednostki, ktore pozwolg na zachowanie realizacji dochodow biezacych i
wydatkow biezgcych wynikajacej z art.242 oraz wskaznika dopuszczalnej wielkosci sptaty
zobowigzan wynikajacej z dyspozycji art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy
zatem na biezaco analizowaé sytuacje finansowa jednostki w zakresie realizowania
planowanych dochodéw i wydatkéw oraz wykorzystywania zwrotnych instrumentéw
dtuznych, w celu spetienia ustawowych relacji wynikajgcych z przywotanych powyzej
przepiséw ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Skiad Orzekajgcy podkresla
konieczno$¢  zapewnienia realizacji kolejnych budzetéw Gminy w zakresie
zaplanowanych dochodéw i wydatkéw biezgcych oraz majgtkowych w sposéb



zapewniajacy zachowanie wartoéci przyjetych w opiniowane; wieloletniej prognozie
finansowej. Brak prawidiowej realizacji przystugujacych gminie dochodéw moze
doprowadzi¢ do niespetnienia relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 242 powotanej ustawy w zakresie dochodéw biezgcych.

11.W projekcie uchwaty zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy (§3) oraz do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Dukla do zaciggania zobowiazan z tytulu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy (§5), ktore zostaty prawidtowo skonstruowane. W tym miejscu Sktad
Orzekajacy wskazuje na kolejnoéé ustalenia jednostek redakcyjnych (paragrafow) w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Z tresci projektu uchwaty
wynika, ze po § 3 jest§ 5 zamiast §4. W takiej sytuacii pozostate paragrafy od 6 do 9
powinny by¢ oznaczone w kolejnoéci od 5 do 8. Ponadto w upowaznieniu Burmistrza
Dukli do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym iw
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy oznaczonego jako § 5 odwotano
sic do § 4. W $éwietle powyzszego nalezy przeredagowac postanowienia projektu
uchwaty w zakresie kolejnosci jednostek redakcyjnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w
Rzeszowie postanowit jak w sentenci niniejszej opinii.

Stosownie do przepisow art. 246 ust.2 w zwigzku z art.230 ust.3 zdanie drugie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 902).

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaty Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie prawo whiesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuija:
1.Burmistrz Dukli x1
2.aa




