UZASADNIENIE Z ART. 15 UST. 1 USTAWY O PLANOWANIU I
ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM DO PROJEKTU
ZMIANY MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY DUKLA

Ponizsze ,,Uzasadnienie” zostato przygotowane w zwigzku z potrzebg spelnienia wymogow
prawnych zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U
72023 r., poz. 977 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym:

., ... Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
czeS¢ tekstowqg i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi,
odnoszgcymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu
przedstawia sie w szczegolnosci:

1) sposob realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust. 2—4,

2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady
gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2;

3) wphyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.”.

Ponizej przedstawiono sposob uwzglednienia wyzej wymienionych elementow.

Projekt zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dukla
opracowany zostat zgodnie z podj¢ta przez Rade Miejskg w Dukli uchwatg Nr LXV1/455/23
Rady Miejskiej w Dukli z dnia 10 lutego 2023 roku w sprawie przystapienia do sporzadzania
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dukla. Przedmiotowa
zmiana planow dotyczy obszaru polozonego w granicach administracyjnych miasta Dukla
(w jego poludniowej czes$ci) oraz w granicach administracyjnych miejscowosci Lipowica
(w jej potudniowej czesci) 1 Trzciana (w pétnocnej czesci tej miejscowosci), na ktorego czesci
w chwili obecnej zlokalizowany jest kamieniotom. Podstawowym celem niniejszej zmiany
planoéw jest poszerzenie terenu eksploatacji gorniczej surowcow skalnych. Zmiana ta ma za
zadanie umozliwienie, w przedmiotowe] cz¢sci obszaru zmiany plandow, kontynuowania
wydobywania kamienia drogowego 1 budowlanego z udokumentowanego ztoza piaskowca
cergowskiego ,,Lipowica Il - 1” w Lipowicy. Ponadto, w ramach przedmiotowe] zmiany
planéw jest aktualizowana, zgodnie ze stanem faktycznym, granica udokumentowanego zloza
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piaskowca cergowskiego ,,Lipowica Il - 1”7 oraz sg aktualizowane, zgodnie ze stanem
faktycznym, granica obszaru gorniczego ,,Lipowica II — 1A” 1 granica terenu gorniczego
,Lipowica Il — 1A”. Zgodnie z rysunkiem (Kierunki zagospodarowania przestrzennego)
obecnie obowigzujacego studium, czg$¢ obszaru zmiany planow, na ktorym poszerza si¢ teren
eksploatacji gorniczej surowcoéw skalnych, potozony jest w terenie oznaczonym symbolem

8.2PG2. Jest to teren eksploatacji gorniczej surowcoOw skalnych. Gmina Dukla posiada




stosunkowo niedawno opracowang zmian¢ studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, obejmujaca caty obszar gminy (przyjeta uchwalg
Nr XXX1/191/13 Rady Miejskiej w Dukli w dniu 26 marca 2013 roku, zmieniong uchwata
Nr XX1/134/16 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 28 kwietnia 2016 roku, zmieniong uchwata
Nr XXIV/153/16 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 29 czerwca 2016 roku, zmieniong uchwata
Nr XXVIII/163/16 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 13 wrze$nia 2016 roku, zmieniong uchwata
Nr XLIII/302/21 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 28 wrze$nia 2021 roku), zmieniong
Zarzadzeniem Zastgpczym Wojewody Podkarpackiego z dnia 14 listopada 2022 roku),
w ktorych zostaly uwzglednione i1 ujete w czgsci ,,uwarunkowan” tego dokumentu praktycznie
wszystkie analizy wymagane wprowadzonymi do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zmianami, bedace uzasadnieniem dla przyjetych w tym studium rozwigzan.
Cze$¢ ,,uwarunkowan” studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
zawiera analizy $rodowiskowe i spoleczne, prognozy demograficzne, analizy migracyjne,
oraz bilanse terendw przeznaczonych pod zabudowe w obecnie obowigzujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Natomiast w odniesieniu do wymagane;j,
wprowadzong zmiang do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, analizy
wplywu wprowadzanych zmian na finanse publiczne, w tym na budzet gminy (na etapie
opracowania studium), zostaly one przedstawione w przygotowanej do projektu zmiany
planow prognozie skutkéw finansowych uchwalenia zmiany planéw miejscowych, na mocy
obowigzujacego prawa. Projekt zmiany plandow, w zasiggu jego sporzadzania, zgodnie
z przyjeta polityka gminy uwzglednia w calosci kierunki rozwoju ustalone w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

1. Odno$nie art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — ,,sposob realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust. 2-4”.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w art. 1 ust. 2-4 zawarto
nastgpujace wymogi:

ust 2: W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

3) wymagania ochrony Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i lesnych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej;
5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych,

6) walory ekonomiczne przestrzeni;

7) prawo wtasnosci;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

9) potrzeby interesu publicznego;



10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci
szerokopasmowych;

11) zapewnienie udziatu spoleczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy, miejscowym planem  zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej,

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci.

ust. 3. Ustalajqc przeznaczenie terenu lub okreslajgc potencjalny sposob zagospodarowania
i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane
w postaci wnioskow i uwag, zmierzajqce do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania
terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoleczne.

ust. 4. W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzeniq oraz walorow ekonomicznych
przestrzeni nastepuje poprzez.

1) ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dgzenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego,

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposob umozliwiajgcy mieszkancom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka
transportu;

3) zapewnianie rozwiqzan przestrzennych, ulatwiajqcych przemieszczanie si¢ pieszych
i rowerzystow;

4) dgzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a) na obszarach o w peini wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612
oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141), w szczegodlnosci poprzez uzupelnianie istniejqcej zabudowy,

b) na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylgcznie w sytuacji
braku dostatecznej ilosci terenow przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potoZzonych na
obszarach, o ktorych mowa w lit. a; przy czym w pierwszej kolejnosci na obszarach
w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary
charakteryzujqce sie najlepszym dostegpem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem
wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze
oraz sieci i urzqdzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

W przedmiotowej zmianie planéw, wymogi zawarte w ust. 2 pkt 1 - 13 zostaly
uwzglednione w ustaleniach zmiany planéw lub w obecnie obowigzujacej, nie zmienianej
cze¢$ci planu:



1) wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — zawarto w § 51 6
obecnie obowigzujacych planow;

2) walory architektoniczne 1 krajobrazowe — zawarto w zapisach dla poszczego6lnych kategorii
terenéw dotyczacych zasad zagospodarowania oraz zasad ksztattowania zabudowy w zmianie
plandw oraz obecnie obowigzujacych planow;

3) wymagania ochrony $§rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéow
rolnych i lesnych — zawarto w § 10 — 26 obecnie obowigzujacych plandéw oraz zapisach dla
poszczeg6lnych  kategorii  terenéw  dotyczacych przeznaczenia oraz zasad ich
zagospodarowania w zmianie planow;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej —
zawarto w § 27 - 34 obecnie obowigzujacych planoéw;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych — zawarto w zapisach § 10 i 11 obecnie obowigzujacych plandéw oraz
w zapisach dla poszczeg6lnych kategorii terenéw dotyczacych zasad ich zagospodarowania
w zmianie planow;

6) walory ekonomiczne przestrzeni — uwzgledniono poprzez wskazanie odpowiednich
kierunkéw ich zagospodarowania w zmianie planow;

7) prawo wlasnosci — uwzgledniono poprzez wzigcie pod uwage istniejacego stanu
zagospodarowania terenu objetego zmiang plandow oraz zapewnienie w toku procedury
sporzadzania zmiany planéw mozliwosci udzialu spoleczenstwa i dostepu do informacji
(punkt 111 12);

8) potrzeby obronnos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa — zostaly uwzglednione poprzez
zawiadomienie organow wlasciwych do uzgadniania projektu planu (organy wojskowe,
ochrony granic, bezpieczenstwa Pafstwa — o przystapieniu sporzadzania zmiany planow);

9) potrzeby interesu publicznego — zostaty uwzglednione poprzez utrzymanie i mozliwo$¢
rozbudowy drog publicznych w obszarze zmiany planow;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczeg6lno$ci sieci
szerokopasmowych — zawarto w § 36 — 42 obecnie obowigzujacych planow;

11) zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej,
zrealizowano poprzez: zapewnienie informacji o przystgpieniu do sporzadzania zmiany
plandw miejscowych oraz mozliwosci sktadania wnioskow do zmiany planéw:



—  obwieszczenie na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Dukli i miejscowosciach
Dukla, Lipowica, Trzciana,

— ogloszenie w prasie,

— ogloszenie na stronie internetowej gminy oraz ogtoszenie w BIP-ie,

—  umozliwienie sktadania wnioskoéw do zmiany planéw w postaci elektroniczne;j;

12) zachowanie jawnos$ci 1 przejrzystosci procedur planistycznych zapewniono poprzez
umozliwienie wgladu do dokumentacji planistycznej w toku catej procedury sporzadzania
zmiany planow;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci
— zapewniono poprzez ustalenia zawarte w § 36 obecnie obowigzujacych planéw.

W przedmiotowej zmianie planéw, wymogi zawarte w ust. 3, dotyczace wazenia interesu
publicznego oraz prywatnego uwzgledniono poprzez zapewnienie ustaleniami zmiany planow
mozliwosci poszerzenia terenu eksploatacji goérniczej surowcow skalnych jak 1 poprzez
wskazang w ust. 2 pkt 11 1 pkt 12 mozliwo$¢ partycypacji w procedurze planistycznej. Interes
publiczny uwzgledniono w zmianie planéw poprzez zapewnienie mozliwosci utrzymania
rozbudowy drég publicznych w obszarze zmiany planow.

W przedmiotowej zmianie planow, wymogi zawarte w ust. 4 dotyczace uwzglednienia
wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz walorow
ekonomicznych przestrzeni uwzgledniono poprzez:

1) utrzymanie i umozliwienie poszerzenia terenu eksploatacji gorniczej surowcow skalnych
w korelacji z istniejgcym uktadem komunikacyjnym;

2) zapisy obecnie obowigzujacych planow zawarte w § 5 dotyczace tadu przestrzennego.

2. Odnosnie art. 15 ust. 1 pkt. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — ,,zgodnos¢ projektu planu 7 wynikami analizy, o ktorej mowa w art.
32 ust. 1, wraz datq uchwaly rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2”’:

Zgodnie z wymogami art. 32 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym,
w 2009 r. opracowana zostala ocena aktualnosci studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych plandw  zagospodarowania
przestrzennego gminy Dukla, w ktorej migdzy innymi dokonano analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, analizy stanu prac nad sporzadzaniem
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, analizy wnioskOw o zmiang
przeznaczenia terendw, ustalenia wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego oraz analizy zgodnosci studium i planéw z wymogami
prawa. W wyniku przeprowadzonej oceny i analiz, Rada Miejska w Dukli podjeta uchwate
w sprawie oceny aktualno$ci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dukla (uchwata Nr XXXV/213/09 z dnia 9 czerwca 2009 r.), w ktorej stwierdzita



konieczno$¢ aktualizacji miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dukla. Nie mniej jednak, Rada Miejska w Dukli, przystepujac do zmiany miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dukla, nie podejmowata swojej decyzji na
skutek podjetej wczesniej uchwaly dotyczacej aktualnosci planu, ale na skutek
przeprowadzonych wewng¢trznych analiz w Urze¢dzie Miejskim w Dukli odno$nie potrzeby
przeprowadzenia tej przedmiotowej zmiany. Zostala ona podyktowana faktem umozliwienia
kontynuowania wydobywania kamienia drogowego i budowlanego z udokumentowanego
ztoza piaskowca cergowskiego ,,Lipowica Il - 1”” w Lipowicy.

Przystapienie do niniejszej zmiany planow oraz jego zakres sa zgodne z wynikami
wewngtrznych analiz w Urzedzie Miejskim w Dukli.

3.  Odnosnie art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — ,,wplyw na finanse publiczne, w tym budZet gminy”:

Analiza wptywu ustalen zmiany plandw na budzet gminy dokonana zostala w prognozie
skutkow finansowych uchwalenia zmiany planéw miejscowych.



