REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.zov.nl

)

Uchwata Nr7/43/2024
Zz dnia 18 grudnia 2024 r.
sktadu orzekajacego o
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dukla
na lata 2025-2039.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Sabina Szafankiewicz - czlonek
3. Piotr Swigtek - czionek

po rozpatrzeniu przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Dukla na lata 2025-2039 - dziatajac na podstawie art. 19 ust. 1i 2 i art. 20 ust.1 ustawy z
dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1325)
w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22024 r.,, poz. 1530) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegobtowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j Gminy
Dukla na lata 2025-2039 - pozytywnie z uwaga, o ktérej mowa w pkt 10 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Burmistrz Dukli w dniu 14 listopada 2024 r. przedtozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie, stosownie do postanowier: art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1350) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Dukla na lata 2025-2039 wraz z projektem uchwaty budzetowej na
2025 rok. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdinym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisébw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowigzania.



Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej oraz projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok Sktad Orzekajgcy stwierdza, co
nastepuje:

1.

Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz czternastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi wynikajace z art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej Gmina Dukla nie planuje przedsiewziet.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2025 rok przyjeto: dochody budzetu w
kwocie 97.090.617,33 zt, wydatki budzetu w kwocie 103.351.078,40 z, przychody
budzetu w kwocie 9.390.121,07 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 3.129.660,00 zt.
Dane te sa zgodne z wartosciami przyjetymi w przediozonym projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Dukla na 2025 rok.

W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dotyczacej roku 2025
wykazane wydatki biezace nie sg wyzsze od sumy dochoddéw biezacych i wynosza:
dochody biezace 92.408.137,05 zt, wydatki biezace 91.213.449,90 z, co powoduje, ze
relacja z przepisu art. 242 ust.1 ustawy o finansach jest zachowana. W tym miejscu
Sktad Orzekajacy przypomina, ze z art. 242 ustawy 0 finansach publicznych wynika
sasada réwnowazenia budzetu w czeéci biezacej. Nadwyzka operacyjna to gféwny
wskaznik ,poziomu bezpieczeristwa finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowg
jednostki, jej zdolnos¢ do spfaty zobowigzann oraz moZliwo$é samodzielnego
finansowania inwestycji. Im wigksza nadwyzka, tym mniejsze ryzyko utraty pfynnoSci
finansowej w wyniku negatywnych czynnikow zewnetrznych. Niska nadwyzka operacyjna
moze mieé przelozenie na prawidiowq realizacje podstawowych zadan i ushg
publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozie finansowej zawiera
objasnienia przyjetych wartosci. W dotaczonych objasnieniach odniesiono si¢ do
najistotniejszych wartoéci okre$lonych w prognozie: dochodéw i wydatkéw w
poszczegdinych latach, wielkosci przychodéw i rozchodéw budzetu oraz wydatkéw na
przedsiewziecie wieloletnie. Przedtozone objasnienia odnosza si¢ do catego okresu
wykazanego w wieloletniej prognozie finansowej.

Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzgdzona na
okres 2025-2039.

W roku 2025 planuje sie uchwalenie budzetu, w ktérym relacja obliczona na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 5,97% do 13,49%.

W latach 2026-2039 prognozuje sie uchwalanie budzetow, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sphat
zobowigzah - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy S$rednig



arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki biezgce
do dochodéw biezgcych budzetu. Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wypeinia dyspozycje z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500). W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, iz Burmistrz Dukli zarzgdzeniem
Nr 154/21 z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie wyboru dtugosci okresu $redniej
arytmetycznej stosowanej do wyliczenia relacji okreslonej w art.243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych na lata 2024-2038, przyjat okres 7 lat do wyliczenia $rednigj
arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.
Ustalone w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki uwzgledniajg petng realizacje
planowanych kwot dochodéw budzetowych wyliczong zgodnie z przyjetymi w prognozie
zatozeniami. Nalezy jednak podkreslié, iz mozliwo$é prawidlowe] realizacji zadan
publicznych w poszczeg6lnych latach uwarunkowana jest peing realizacjg przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej zatozen, w szczegolnosci dotyczacych realizacii
dochoddw jednostki, ktére pozwolg na zachowanie realizacji dochodéw biezacych i
wydatkow biezgcych wynikajgcej z art.242 oraz wskaznika dopuszczalnej wielkosci sptaty
zobowigzan wynikajgcej z dyspozyciji art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy
zatem na biezaco analizowaé sytuacje finansowa jednostki w zakresie realizowania
planowanych dochodéw i wydatkéw oraz wykorzystywania zwrotnych instrumentéw
dtuznych, w celu spetnienia ustawowych relacji wynikajacych z przywotanych powyzej
przepisow ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Sktad Orzekajgcy podkresla
konieczno$¢ zapewnienia realizacji kolejnych budzetéw Gminy w zakresie
zaplanowanych dochodoéw i wydatkéw biezacych oraz majgtkowych w sposéb
zapewniajacy zachowanie warto$ci przyjetych w opiniowanej wieloletniej prognozie
finansowej. Brak prawidiowej realizacji przystugujacych gminie dochodéw moze
doprowadzi¢ do niespetnienia relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 242 powotanej ustawy w zakresie dochodéw biezacych.

10.W projekcie uchwaty zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan
Z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy (§3) oraz do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Dukla do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy (§4), ktdre zostaty prawidtowo skonstruowane.

W zakresie upowaznienia zawartego § 3 pkt 2 |it. k, t i m wskazanym jest
zwrécenie uwagi, oceniajac przedmiot, charakter, czasokres oraz cele potencjalnej
umowy, czy planowane wydatki sg wydatkami jednorazowymi czy ciggtymi,
powtarzalnymi, czy zapewniajg utrzymanie wytworzonej juz infrastruktury i czy stuzg
zabezpieczeniu funkcjonowania jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejsze; opinii.



Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 w zwigzku z art.230 ust.3 zdanie drugie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego
Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informaciji publicznej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 902).

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Otrzymuja:

1.Burmistrz Dukli x1
2.aa
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