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POUPIS:

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Dukla
na lata 2011-2020.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Tadeusz Subik - czfonek
3. Piotr Swigtek - czlonek

po rozpatrzeniu przediozonego projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Dukla na lata 2011-2020 - dziatajac na podstawie art. 19 ust. 12 i art. 20 ust.1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
2001 r. Nr 55 poz. 577) w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn.
zm.)ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1240) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr
167, poz. 1747)

postanawia

negatywnie zaopiniowa¢ przediozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Dukla na lata 2011-2020.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Dukla w dniu 15 listopada 2010 r. przediozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowier art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) zarzadzenie
Nr 124/10 z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie projektu uchwaty wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dukla na lata 2011-2020 wraz z projektem uchwaty budzetowej na
2011 rok.
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prognozy finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok skiad orzekaje
stwierdza, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz dziewieciu kolejnych |
co spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansa
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty nie spefnia wymogow wynikajacych z art. 226 ust.
2 ustawy o finansach publicznych:

1) Projekt w sprawie wpf zawiera wprawdzie objasnienia przyjetych wartos

ale odnosza sie one wyfacznie do roku 2011. Zgodnie natomiast z art. 2

ust.1 pkt 7 wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna

okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjety«

wartosci a wigc winna réwniez obejmowa¢ lata 2012 do 2020.

W projekcie uchwaty w sprawie wpf nie okreslono sposobu sfinansowan

planowanego deficytu w latach 2012 do 2014 (art. 226 ust.1 pkt 4).

3) W zataczniku Nr 1 do wpf wykazano nastepujgce btedne kwoty:

a) w wierszu 4 (rok 2008) wykazano 2.941.457,23 z winno by
3.085,210,59 z{(Rb-NDS),

b) w planie za IIl kw. 2010 r. wykazano 676.586,91 zt a winno by
398.467,72 (Rb-NDS),

4) w wierszu 10a (plan za Il kw. 2010 r. i przewidywane wykonanie za IIl kw
wykazano dane, ktére nie dotycza roku 2010 natomiast w 2012 roku ni
wykazano kwoty w wysokosci 114.597,37, ktéra wynika z zatgcznika Nr
dotyczacego przedsiewzigé.

5) W wierszu 13 dotyczacym lat 2008-2010 wykazano bledne dane, ktor
skutkuja btednym wskaznikiem z wiersza 18:

* 2008 jest 2.214.524,00 zt a winno by¢ 2.236.341,00 zk(Rb-Z)

* 2009 jest 2.493.777,01 zt a winno by¢ 2.513.782,97 z(Rb-Z)

* 2010 jest 14.727.727,89 zt a winno by¢ 5.963.650,69 z{(Rb-Z za i
kw.

6) W wierszu 22 (rok 2008) wykazano przychody ogétlem w kwocie
3.958.664,00 zt a winno by¢ 4.102.417,36 zt.

. Do projektu uchwaty dofaczono zatacznik Nr 2 okreslajacy przedsiewzieci:
okreslone w art.226 ust.3 ustawy o finansach publicznych. Sktad orzekajgcy
zwraca uwage na:

1) W wykazanych projektach: ,Dukielskie euro boisko — | etap wykonanie
trybun i zaplecza” oraz ‘Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosc
Jasionka etap IV” wykazano okres realizacji 2009-2011. Przedsigwzigcia
te koricza sie zatem w roku 2011 a wigc obejmujg jeden rok budzetowy. W
tym miejscu nalezy wskazaé, ze przedsigwzigcia ujete w wpf winien
obejmowac rok budzetowy 2011 i nastepne lata w zaleznosci od dtugosci
realizacji wykazanych przedsiewzigé. Zgodnie bowiem z art. 226 ust.4
ustawy o finansach publicznych przedsigwzieciami sg wieloletnie:
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami
finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i
3, i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowy, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczajg
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realizowane w okresie diuzszym niz rok budzetowy a wiec co najmniej
przez dwa lata (2011-2012). W zwiazku z tym wszystkie przedsiewziecia
realizowane w okresie krotszym nie powinny by¢ ujmowane wykazie
przedsiewzie¢ do wpf.

2) W zat. Nr 2 do projektu uchwaty okreslono limit wydatkéw. Natomiast w
poszczegolnych latach 2011-2022 wykazano limit .Zgodnie z art. 226 ust.3
pkt 4 i 5 w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewzie¢ winien by¢
okreslony limit wydatkéw oraz dla kazdego przedsigwzigcia limit
zobowigzan. Powyzsze elementy maja charakter obligatoryjny.

3) W przedsiewzigciach dotyczacych umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i ktorych pfatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy nie okreslono celu tych przedsigwzig¢ stosownie do 226 ust.3
pkt 1 ustawy.

4 Wartoéci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i
rozchodow a takze w zakresie dochodéw i wydatkow zgodne sg z przedtozonym
projektem uchwaty budzetowej na 2011 rok. W tym miejscu sktad orzekajacy
wskazuje, ze wykazano przychody w kwocie 13.333.518,67 zt. Natomiast z
projektu uchwaty budzetowej na 2011 rok wynika, ze suma paragraféw 903 i 952
daje kwote taczng przychodow w wysokosci 13.333.518,94 zt (§4 tabela 3
projektu uchwaty budzetowej).

5.W projekcie uchwaty w sprawie wpf dotyczacej roku 2011 wykazane wydatki
biezgce(39.585.820,37 zt) sa wyzsze od sumy dochodéw biezacych
(39.086.046,14 zt), nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw ( 0
2z}). Zgodnie natomiast z przepisem art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
$rodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6.

W zwigzku z tym, iz w roku budzetowym 2011 planowane wydatki biezace sg
nizsze od planowanych dochodéw biezacych to relacja z art.242 ust.1 ustawy o
finansach publicznych nie jest zachowana. Powyzsza relacja z art.242 ust.1
zachowana jest natomiast w latach 2012-2020. W tym miejscu nalezy jednak
wskaza¢, iz w latach 2012 do 2020 prognozuje si¢ budzety z planowanym
deficytem, wykazuje si¢ rozchody budzetu natomiast brak jest przychodéw
budzetu.

6.Projekt uchwaty w latach 2011-2013 zawiera informacje o relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosownie
do art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych.

7.Czeécig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzadzona na okres 2011-2022.



[image: image4.jpg]8.Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2011-2013 fgczna kwota
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz
z odsetkami nie spowoduje obcigzenia budzetu gminy kwotami przekraczajacymi
granice okreslong w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), tj. 15 % planowanych na dany
rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast taczna
kwota dtugu gminy na koniec lat 2011-2013 nie przekroczy 60% dochodéw
budzetowych w mys| art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. Sptata rat
kredytow i pozyczek z odsetkami w 2011 r. wynosi 5.762.010,51 zt, co stanowi
13,57% planu dochodéw. Natomiast prognozowane zadtuzenie na koniec 2011
stanowi kwote 20.637.007,47 zt, co stanowi 41,74% planu dochodéw.

9.W projekcie uchwaty w sprawie wpf wykazano, iz w roku 2014 do 2016 relacja z
art. 243 ustawy o finansach publicznych nie jest zachowana. W latach tych
prognozuje si¢ uchwalenie budzetéw jednostki, ktorych realizacja spowoduje, ze w
latach budzetowych, relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu (L) przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogétem budzetu (P).

Relacja powyzsza przedstawia sie nastepujaco:

L P
2014 1,22 1,00
2015 3,25 3,00
2016 5,12 5,00

W tej sytuacji relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie jest
zachowana

Natomiast w latach 2017 do 2020 relacja z art. 243 ustawy jest zachowana.

10.W §§3, 4 i 5 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowazniono burmistrza gminy do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust4 pkt 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaly ogétem do kwoty:
4.403.185,95 zt, w tym 2012 r. do kwoty 732.659,70, zt , w 2013 r. do kwoty
190.000,00zt (§3), ogétem do kwoty 425.000,00 zt, w tym, 2012 r. 208,000,00 zt,
2013 r. 9.000,00 zti 2014 r. 10.000,00 zt (§4) oraz ogdétem do kwoty 579.951,00 zt, w
tym 2012 r. 190.000,00 zt, a w 2013 r. 190.000,00 zt (§4). Skiad orzekajacy zwraca w
tym miejscu uwage, ze przyjete w projekcie uchwaty postanowienia dotyczg réwniez
roku 2011, to jest objetego budzetem gminy, ktéry zgodnie z art.30 ust.2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym wykonuje burmistrz gminy. W konsekwencji oznacza to, iz
Ww upowaznienia zawarte w projekcie uchwaty winny dotyczy¢ wytacznie roku 2012
do 2014.
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ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatno$ci wykraczajg
poza rok budzetowy oraz do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Dukla do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy niebedacych przedsigwzigciami a zawartych na czas nieokreslony i na
czas oznaczony. W tym miejscu wskazac nalezy na przepis art. 143 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zmoéwien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759),
Powotany przepis dopuszczajacy mozliwo$¢ zawierania umoéw na czas nieoznaczony
dla zaméwien okreslonych w art. 143 ust. 1 zwigzane jest z charakterem tych
zamoéwien. Katalogu umoéw w sprawie zamoéwien publicznych, ktére moga by¢
zawierane na czas nieoznaczony okreslony tym przepisem jest katalogiem
zamknigtym. W $wietle powyzszego udzielajgc upowaznieri Burmistrzowi Gminy, o
ktérych mowa w paragrafie 6 i 7 projektu uchwaty w sprawie wpf nalezy mie¢ na
uwadze postanowienia art.143 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych dotyczace
katalogu uméw, ktére moga by¢ zawierane na czas nieoznaczony.

Zgodnie z postanowieniem art.230 ust.3 ustawy o finansach publicznych opinie
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Ocena przez sktad orzekajacy regionalnej izby obrachunkowej dotyczy¢ zatem
bedzie zaciggania przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan, a
nastepnie ich wplywu na ksztattowanie sig dtugu jednostki a przez to réwniez
budzetu w latach nastepnych. Aby takiej oceny dokona¢ niezbedne sa dane
pozwalajgce okresli¢ wielko$¢ zobowigzar oraz mozliwos¢ ich sptaty w przysztosci z
zachowaniem relacji wynikajacej z dyspozycji art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Uwzgledniajac przedmiotowe dane z wpf nalezy wskazac, iz w latach
2014 do 2016 relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie jest zachowana.
W tych latach prognozuje sie bowiem uchwalenie budzetéw jednostki, ktérych
realizacja spowoduje, ze w latach budzetowych, relacja tacznej kwoty przeznaczonej
na obstuge zadtuzenia do planowanych dochodéw ogétem budzetu (L) przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu (P).

Ponadto do kazdego roku objetego prognozg winien by¢ okreslony sposéb
sfinansowania sptaty diugu. Wymag ten wynika z tresci art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy o
finansach publicznych. W projekcie uchwaty w sprawie wpf brak jest takiej informacii.
Brak jest rowniez objasnien przyjetych wartosci bedacych czescig wpf w zakresie
roku 2012 do 2020 ,ktére w poszczegélnych latach objetych prognoza miatyby
odniesienie do wykazanych wielkosci i obrazowalyby sytuacje finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego w prognozowanym okresie czynigc jg realistyczng.
Wykazany w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wpf wykaz
przedsigwzigé nie spetnia wymogéw wynikajacych z przepisu art. 226 ust.3 pkt 1, 4 i
5 ustawy o finansach publicznych. Nadto w roku budzetowym 2011 planowane
wydatki biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych, co powoduje iz
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Wystepujg réwniez w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
nieprawidtowosci dotyczace wysokosci kwot i zakresu udzielonych Burmistrzowi
Gminy upowaznien.

Biorac pod uwage wykazane nieprawidiowosci dotyczace przediozonego
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej
opinii.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpnie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pézn. zm.).

Pouczenie:
0Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuja:
1.Burmistrz Gminy Dukla x2
2.aa





