REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

Uchwata NrVIli48/2012i2013 | qq 01 200
z dnia 9 grudnia 2013 r. S s -
skladu orzekajgcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie zmian w wieloletniej prognozie
finansowe] Gminy Dukla.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czlonek
3. Piotr Swiagtek - czlonek

po rozpatrzeniu przediozonego projekiu uchwaly w sprawie zmian w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Dukla - dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 112 i art. 20
ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art. 230 ust. 3 | 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) oraz art. 169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pézn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdézn.
zm.justawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1240) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib | zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowe] organizacji izb, liczby czfonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr
167, poz. 1747)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé przediozony projekt uchwaly w sprawie zmian w wieloletniej
prognozie finansowe] Gminy Dukla z uwagami okreslonymi w pkt 4, 5 i 8 sentencji
niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Burmistrz Dukli w dniu 22 listopada 2012 r. przediozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowien art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy z




dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) zarzadzenie
Nr 122/12 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Dukla wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok.
Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie zmian w wieloletnie]
prognozie finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok skiad orzekajacy
stwierdza, co nastepuje:

1. W §1 projekiu uchwaly postanowiono o wprowadzeniu zmian w wieloletnigj
prognozie finansowej Gminy Dukla na lata 2013-2020. Natomiast przedtozony do
zaopiniowania projekt uchwaty jest projektem o tytule: , w sprawie zmian w
wieloletniej prognozie finansowej gminy Dukla®. W takiej sytuacji nalezy w §1 rok
2013 zastapic rokiem 2012.

2. W §82 i 3 projektu uchwaly odniesiono sie do zatacznikéw Nr 1 i 2. Natomiast
przediozone zataczniki nie posiadajg numeracji. Nadto w §2 projektu zawarto
postanowienie, iz okresla sig ,nowa” Wieloletnia Prognoze Finansowa wraz z
prognoza kwoty dtugu. W ocenie skiadu orzekajacego przediozonym zalacznikom
nalezy nada¢ odpowiednio numery a w §2 postanowi¢, iz okrela sie po
zmianach wieloletnia prognoze finansowa.

3. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz siedmiu kolejnych lat, co
speinia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

4. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi wynikajace z art. 226 ust.1 i 2
ustawy o finansach publicznych za wyjatkiem:
Uwaga: W zalgczniku do wpf w latach 2016 do 2020 nie wykazano danych
liczbowych w zakresie wydatkdw budzetu na wynagrodzenia i skiadki od nich
naliczane oraz zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu
terytorialnego, co wynika z dyspozyciji art. 226 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

5. Do projektu uchwaly w sprawie zmian wpf dolaczono zatgcznik okreslajacy
przedsigwzigcia, ktory speinia wymogi okreslone w art.226 ust.3 ustawy o
finansach publicznych. Uwaga: Z tresci projektu uchwaty (§ 1 ust.1) wynika, iz
postanowionc o wstrzymaniu kolejnego etapu przedsiewzigcia pn."Budowa
infrastruktury sportowej w Dukli’ i jednoczesnie dokonano zmniejszenia planu
wydatkow w roku 2013 o kwote 290.000,00 zt. W wyniku przedmiotowej zmiany
limit wydatkéw roku 2013 wyniesie 10.000,00 zt a laczne nakfady finansowe
570.000,00 zi. Oznacza to, iz przedsiewziecie bedzie réwniez realizowane w roku
budzetowym 2013. W tym miejscu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z
dyspozycjg art. 231 ust.1 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot wydatkéw
na realizacje przedsiewziecia moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres




wykonywania lub wstrzymujace] wykonywanie przedsigwzigcia. Z powotanego
przepisu wynika, ze wstrzymac mozna wykonywanie catego przedsigwzigcia a nie
poszczegobinych jego etapéw jak to wynika z zapiséw projektu uchwaty (§ 1 ust.1).
W Swietle powyzszego, iz przedsiewzigcie bedzie realizowane w 2013 roku w
mniejszym zakresie planowanych dotychczas wydatkéw, w tresci uchwaty nalezy
wskaza¢ zmiane zakresu wykonywania niniejszego przedsiewziecia polegajaca
na zmniejszeniu wydatkéw roku 2013 o kwote 290.000,00 zi. Nadto zalgcznik
dotyczacy przedsiewzie¢ opracowany zostat do roku 2019 pomimo, iZ
przedsiewziecia planowane sg do roku budzetowego 2018.

6. Wartosci przyjele w projekcie uchwaty w sprawie zmian wieloletniej prognozy
finansowe] w zakresie wyniku budzetu | zwigzanych z nim kwot przychocdow |
rozchodow a takze w zakresie dochodow i wydatkow zgodne sg z przediozonym
projektem uchwaly budzetowej na 2013 rok. W tym miejscu skiad orzekajgcy
sygnalizuje, iz w roku budzetowym 2015 w rozchodach budzetu (rubryka 6)
wykazano kwote 922.382,00 zl, ktéra ma wplyw na relacje z art.243 ustawy o
finansach publicznych. W objasnieniach przyjetych wartosci brak jest odniesienia
do ww kwoty wylaczenia.

7. W projekcie uchwaty w sprawie wpf dotyczacej roku 2013 wykazane wydatki
biezace nie sa wyzsze od sumy dochoddw biezacych, co powoduje, ze relacja z
przepisu art. 242 ust.1 ustawy o finansach jest zachowana.

8. Projekt uchwaly w sprawie zmian wpf zawiera wprawdzie objasnienia przyjetych
wartosci ale odnoszg sie one wytgcznie do roku 2013. Uwaga: W tym miejscu
skiad orzekajacy zwraca uwage na przepis art. 226 ust.1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, ktory okresla strukture wieloletniej prognozy finansowej i sposéb
ujgcia jej poszczegolnych elementow oraz wskazuje, iz wieloletnia prognoza
finansowa powinna byc realistyczna. Oznacza to, iz objasnienia przyjetych
wartosci powinny odnosic sig do poszczegolnych lat objetych prognozg i
uzasadniac ich realnos¢. Realistycznosc¢ wieloletniej prognozy finansowej polega
zatem na uwzglednieniu zdarzen, ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na
gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w perspektywie czasu
wykraczajace] poza rok budzetowy. W tym zakresie objasnienia przyjetych
wartosci w ocenie skladu orzekajgcego sa zbyt lakoniczne.

9. Projekt uchwaly zawiera informacje w roku 2013 o relacji, 0 ktére] mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosownie do art.
122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych.

10.Czescig wieloletnie] prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzadzona
na ckres 2013-2020.




11.Z prognozy kwoty dlugu wynika, ze w 2013 taczna kwota przypadajacych do
sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami nie spowoduje obcigzenia
budzetu gminy kwotami przekraczajacymi granice okreslong w art. 169 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.), §j. 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast taczna kwota diugu gminy na koniec 2013
roku nie przekroczy 60% dochodéw budzetowych w myél art. 170 ustawy o
finansach publicznych z 2005 r. Splata rat kredytéw i pozyczek z odsetkami w
2013 r. stanowi 9,49% a po wylaczeniach 7,98% planu dochoddw. Natomiast
prognozowane zadiuzenie na koniec 2013 wyniesie 43,26% a po wylaczeniach
40,98%, planu dochodéw.

12.W roku 2014 oraz w latach 2016 do 2020 prognozuje sie uchwalanie budzetow,
ktérych realizacja nie spowoduje, 2e w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przeznaczonej na
obstuge zadiuzenia do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy
Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
© wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu. W tej sytuacji relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych jest zachowana. Natomiast w roku budzetowym
2015 relacja 2 art. 243 jest zachowana po uwzglednieniu wylaczenia z art. 244
ustawy o finansach publicznych i wynosi 5,30% przy maksymalnym wskazniku
5,31%.

13.Okreslone w §84 i 5 projektu uchwaly w sprawie zmian wieloletniej prognozy
finansowej upowaznienie burmistrza gminy do zaciagania zobowiazar
zwigzanych z realizacja przedsiewzieé¢, o ktorych mowa w art. 226 ust 4 pkt 1
oraz do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziafania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzieé a zawieranych na czas okreslony
zostaly prawidlowo skonstruowane.

Biorac pod uwage wykazane nieprawidiowo$ci dotyczace przedfozonego projektu
uchwaly w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej
opinii.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pdzn. zm.).




Pouczenie:
Od powyzsze] uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do peinego skfadu Kolegium

Regionainej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuja:

1.Burmistrz Dukli x1
2.aa

PRZE
SKLADU BRZEKAIA
Tgr Mariusz HADE
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