UCHWALA NR XXXVIII/234/13
RADY MIEJSKIEJ W DUKLI

z dnia 5 wrze$nia 2013 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie na
uchwale nr XXXI1/209/13 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
miesiecznego wynagrodzenia Burmistrza Dukli

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594) wzwiazku zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U.z 2012 r., poz. 270 z pdzniejszymi zmianami) Rada Miejska w Dukli uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Dukli wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie odpowiedz na
skarge z dnia 5 sierpnia 2013 r. ztozong przez Pana Marka Goraka na uchwate Nr XXXI1/209/13 Rady Miejskiej
w Dukli z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci miesigcznego wynagrodzenia Burmistrza Dukli.

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust.1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Dukli.

§ 3. Udziela petnomocnictwa do wystepowania w imieniu Rady Miejskiej w Dukli przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Rzeszowie w sprawie skargi wniesionej przez Pana Marka Goraka na uchwate nr
XXX11/209/13 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci miesi¢cznego
wynagrodzenia Burmistrza Dukli Panu adwokatowi Piotrowi Pietru$ (cztonkowi Izby Adwokackiej w Rzeszowie
nr wpisu Os. adw. 67/11).

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Dziedzic

Id: 9FFB96DE-BF0C-440B-8324-EEA8879F899D. Podpisany Strona 1



Zatacznik do Uchwaly Nr XXX VIII/234/13
Rady Miejskiej w Dukli

z dnia 5 wrze$nia 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4a
35 - 016 Rzeszow

Skarzacy: Marek Gorak, zam. Trakt ¥gierski 34, 38 — 450 Dukla,
Strona przeciwna: Rada Miejska w Dukli, ul. Trakt gierski 11, 38 — 450 Dukla.

Odpowiedz na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 siar@QD2 r. — Prawo 0 p@giowaniu
przed gdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 27@&n. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samurie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z
pézn. zm.), Rada Miejska w Dukli przekazuje wraz zigjsrza odpowiedzi, skarg z dnia 5
sierpnia 2013 r. na uchwahr XXXI1/209/13 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 17 aja 2013 r.

w sprawie ustalenia wysokt mieskcznego wynagrodzenia Burmistrza Dukli , z wnioskiem
0:

- odrzucenie skargi w calo, ewentualnie z ostémosci procesowej wnogzo oddalenie
skargi w catéci,

- zagdzenie od skancego kosztow pogbowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 7 sierpnia 2013 r. wpigfa do Urzdu Miejskiego w Dukli, skarga Pana Marka
Goraka — petnicego obowizki Burmistrza Dukli na uchwat nr XXXII/209/13 Rady
Miejskiej w Dukli z dnia 17 maja 2013 r. w sprawistalenia wysok&&i mieskcznego
wynagrodzenia Burmistrza Dukli. Na mocy zaskare] uchwaly Skancemu obniono
otrzymywane przez niego wynagrodzenie. W przedmiejoskardze, Skascy wnosi o
uchylenie lub stwierdzenie niewaoici zaskatonej uchwaty w caki oraz o zaglzenie na
rzecz skaracego od organu kosztow pegbwania wedtug norm przepisanych.

W pierwszej kolejnéci nalery wskaz&, ze Skarga podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna

|. Zgodnie z trécia art. 184 zdanie 1 Konstytucji RzeczypospolitejsR@j Naczelny &d
Administracyjny oraz inneasly administracyjne sprawaikontrok dziatalngci administracji
publicznej tylko w zakresie okflenym w ustawie. Zakres ten przede wszystkim ustalo
zostat w art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 raw® o posipowaniu przed glami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.zp@70), powotywanej dalej jako p.p.s.a., w
ktérym postanowionaze sprav ssdowoadministracyjs (podlegagca rozpoznaniu przezd
administracyjny) jest sprawa z zakresu kontroliatEdngci administracji publicznej, ktorej
zasady prowadzenia normuje ustawa Prawo ozpogtaniu przedalami administracyjnymi,
jak tez inna sprawa, do ktérej przepisy tej ustawy stosige z mocy ustaw szczegolnych,
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takich jak chociaby przepis art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990sarnorzdzie gminnym,
w oparciu o ktéry to przepis wniesiono skar§tanowi onze kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwhib zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej,z@me po bezskutecznym wezwaniu do ugaoia
naruszenia - zaskarc uchwat do sdu administracyjnego. Zgodzisie naley ze
stanowiskiem Naczelnega@u Administracyjnego zawartym w uzasadnieniu pasta@nia
z dnia 6 wrzénia 2012 r. w sprawie | OSK 1534/12¢ "Granice wiéciwosci sadow
administracyjnych do kontroli uchwat organdéw gming, wylaczeniem aktow prawa
miejscowego, zostaly przedmiotowo ograniczone daoawepz zakresu administracji
publicznej" (orzeczenie dagine w Centralnej Bazie Orzedz8dow Administracyjnych na
stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl, powotywanaejedw skrécie jako CBOSA). W tym
samym orzeczeniu NSA uchylit wyrok WSA w Lubliniesprawie Il SA/Lu 785/11 (ktérego
argumentacja zostata przytoczona w skardze) detggdegalnéci uchwaty rady gminy w
sprawie obnienia wynagrodzenia wojta.a® Il instancji wskazatze wymieniona uchwata
zostata podjta w sprawie z zakresu stosunku pracy pracowniReosadowego nawizanego
na podstawie wyboru. Przglza o tym tré& art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samogdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z ;0 zm.), zgodnie z ktérym
"Czynnaici z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrzezydenta miasta), zwdane z
nawigzaniem i rozwizaniem stosunku pracy, wykonuje przewodmigz rady gminy, a
pozostate czynrimi - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydentmsta) osoba
zastpujaca lub sekretarz gminy, z type wynagrodzenie wéjta ustala rada gminy, w drodze
uchwaly". Dalej NSA wskazake sprawy ze stosunku pracy, w tym sprawy wynagnudze
nie naleéa do spraw z zakresu administracji publicznej, djatend administracyjny nie
posiada kompetencji do kontrolowania aktéw organédnostek samosglu terytorialnego
poditych w sprawach ob#énia wynagrodzenia wojta. W tych sprawachseilaa jest droga
przed adem powszechnym. NSA powotalesiéwniez na tré¢ art. 43 ust. 2 ustawy o
pracownikach samogdowych, w ktérymexpressis verbis wskazano o przynataosci spraw
ze stosunku pracy do kognicid®w powszechnych.

Reasumujc z powyszych powodow prawidiowd ustalenia wysokii wynagrodzenia
wojta (burmistrza miasta) podlega kontralds powszechnego, a zaskama uchwata Rady
Miejskiej w Dukli w sprawie obrienia wynagrodzenia Burmistrza Miasta taljzostata w
sprawie z zakresu stosunku pracy, acowinienaleéacej do widciwosci sadu
administracyjnego. Dlatego #eskarga podlega odrzuceniu na podstawie art. 58p§&t 11
ustawy Prawo o pogtowaniu przedaami administracyjnymi.

Il. Nawet w przypadku nie uwzglnienia powyszego argumentu, nakoby wskazé, ze
przedmiotowa skarga podlegataby odrzuceniu z teympu,ze zostata zteona po terminie.
Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca® 199 samorgdzie gminnym (dalej jako:
usg) warunkiem wniesienia skargi dads administracyjnego na uchwalub zaradzenie
podite przez organ gminy w sprawie z zakresu admimst@ublicznej jest wniesienie
wezwania do usugtia naruszenia interesu prawnego lub uprawnieniatdgciwego organu,
ktéry wydat zaskarmona uchwat lub zaradzenie. Do skarg wnoszonych doad8
administracyjnego na podstawie art. 101 ust. lrmagzastosowanie art. 53 § 2 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. Prawo o0 pepbwaniu przed glami administracyjnymi. Wezwanie do
usungcia naruszenia prawa, o ktdrym mowa w art. 52 §pism i wezwania do usuoia
naruszenia interesu prawnego i uprawnienia, o ktdmyowa w art. 101 ust. 1 usg rpagki
sam charakter prawny i st temu samemu celowi, ktérym jest wykorzystaniezimasci
zatatwienia sprawy przez organ bez konieéznwnoszenia skargi dagu. Z tego wzgidu
nie ma podstaw do wytzenia stosowania art. 53 § 2 p.p.s.a. w przypadkoeszenia skargi

1d: 9FFB96DE-BF(0C-440B-8324-EEA8879F899D. Podpisany Strona 3



na uchwat organu gminy. Zgodnie za& art. 52 § 4 p.p.s.a. skarg tym przypadku mina
wnies¢ po uprzednim wezwaniu naspiie wiaciwego organu do uswtiia naruszenia prawa,
a termin do ztgenia skargi jest zachowansljezostanie ona zteona do sdu w cagu 30 dni
od dnia dogczenia odpowiedzi organu ha wezwanie do uguginaruszenia prawa lubzgdi
organ nie udzielit takiej odpowiedzi wagu 60 dni od dnia wniesienia wezwania (art. 53 § 2
p.p.s.a.). Bidc powysze pod uwag w rozpatrywanej sprawie wezwanie do usoid
naruszenia prawa strona wniosta do organu w dnize3wca 2013 r. Wezwanie niniejsze
organ —Rada Miejska w Dukli pozostawita bez rozpoea. Tym samym termin dla strony do
whniesienia skargi na powotanvyzej uchwat¢ organu wynosit 60 dni i biegt od daty 3
czerwca 2013 r. Termin do wniesienia skargi ughymec 2 sierpnia 2013 r. Strona skaga
wiosta skarg 7 sierpnia 2013 r., a w konsekwencji uznalezy, ze skarga zostata ztona po
terminie.

lll. Z ostraznosci procesowej nalgy podnigé, ze skarga jest bezzasadna i podlega oddaleniu
z przyczyn merytorycznych. Po pierwsze Wojewodakaqgehcki w ustawowym terminie nie
stwierdzit niewanosci uchwaty nr XXXII/209/13 Rady Miejskiej w Dukli zinia 17 maja
2013 r. w sprawie ustalenia wysgkomiestcznego wynagrodzenia Burmistrza Dukli.

Po drugie zarzuty zawarte w samej skardzileezzasadne, a to z pgsaych powodow:

1. Rada Miejska w Dukli mogta dokoéa jednostronnej zmiany (obi@nia)
wynagrodzenia Burmistrza, gdyprawnienie to wynika z art. 8 ust. 2 ustawy o
pracownikach samogdowych i art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samdezze gminnym.
Dodatkowo podejmugp taka Uchwak, Rada Miejska nie musi wskazygvarzyczyny
zmiany wynagrodzenia, gdyzaden przepis prawa nie nakiada na makiego
obowiazku. Ponadto brak jest przepisbw prawa statygh obowazek
wypowiedzenia warunkow dotychczasowej umowy o @rac zakresie zmiany
wynagrodzenia.

2. Nie jest rownie prawdy,, ze uchwata Rady Miejskiej w Dukli w sprawie ustakeni
wysokaci mieskcznego wynagrodzenia Burmistrza Dukli jest niezgodnprawem,
gdyz nie zawiera ,nalgytego uzasadnienia”. Nalg bowiem podkréi¢, ze sama
uchwata byla podia na podstawie wniosku radnych, w ktérym znajdsje
uzasadnienie, do ktérego odnosi Bieszf sam Skaracy Marek Gorak w skardze z
dnia 5 sierpnia 2013 r., i ktory byt znany Sksemu przed sasnsesy Rady
Miejskiej, skoro byta prowadzona w tym przedmiodigskusja na sesji w dniu 17
maja 2013 r.

Dowad:

1) Wniosek o0 podjcie Uchwaly w sprawie ustalenia migsinego
wynagrodzenia Burmistrza Dukli z dnia 11 kwietn@l23 r. (znajdujcy sk w
skardze Marka Goraka),

2) protokoét z sesji Rady Miejskiej w Dukli z dnia 17aja 2013 r.

3. Dodatkowo z ostriosci procesowe] naly wskaz&, ze wszystkie przytoczone w
uzasadnieniu projektu uchwaly Rady Miejskiej prayoz obnienia Skatacemu
wynagrodzenia g prawdziwe oraz uzasadnione. Po pierwsze wzécid Gminy
Dukla na 2013 jest planowany deficyt w wysé#io2.760.000,00 zt, co zmusza do
szukania oszezindsci i zmniejszania wydatkow w tym wydatkéw na wynaggenia.
Po drugie bezsprzecznie zmniejszykalgizba mieszkacow zamieszkuacych Gmirg
Dukla, wskutek odiczenia s} Gminy Jdliska, a co za tym idzie zmniejszyksdakres
obowiazkOow Burmistrza, gdy Skatgacy jako Burmistrz reprezentuje i ,obstuguje”
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mniejsz wspoélnot samoradowa. Po trzecie brak wspétpracy z RaMiejska w
Dukli moga paswiadczy¢ przestuchani w charakterzeviadkdéw radni Rady Miejskiej
w Dukli, sygnatariusze wniosku o pedie Uchwaly w sprawie ustalenia
mieskcznego wynagrodzenia Burmistrza Dukli z dnia 11dinia 2013 r. Po czwarte
z kolei nie ulega watpliwosci, ze Skafacy jako Burmistrz Dukli podejmuje dziatania
majce na celu przekazanie prowadzenia szkoét podstaslowy miejscowéciach
Glojsce, Iwla i Wietrzno podmiotom zewtnznym, o czymswiadcz chociaby
wnioski Burmistrza Miasta skierowane do Podkarpegii Kuratora ®wiaty i
odpowiedzi samego Kuratora znajgitg s¢ w samej skardze.

Majac na uwadze powgze, wniosek o odrzucenie skargi, ewentualnie gejatenie jest w
petni uzasadniony i zastuguje na uwiylienie.

Wobec powyszego wnosi gijak na wstpie.

W zahczeniu:

1.

wmn

a s

skarga Pana Marka Goraka z dnia 5 sierpnia 2018 uchwag nr XXX11/209/13
Rady Miejskiej w Dukli z dnia 17 maja 2013 r. w apie ustalenia wysokoi
mieskcznego wynagrodzenia Burmistrza Dukli, wraz zaeahikami,

odpis odpowiedzi na skagg

uchwata nr XXXI11/209/13 Rady Miejskiej w Dukli z @¢n17 maja 2013 r. w sprawie
ustalenia wysok&i mieskcznego wynagrodzenia Burmistrza Dukli,

wezwanie do usugtia naruszenia prawa z dnia 3 czerwca 2013 r.

protokot z sesji Rady Miejskiej w Dukli z dnia 17afa 2013 r.
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