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z dnia 20 grudnia 2013 r.

LUK | skiadu orzekajacego
i Regionalnej Izby Obrachunkowej

—— w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dukla na rok 2014.
Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Tadeusz Subik - cztonek
3. Piotr Swiatek - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Burmistrza Dukli projektu uchwaty budzetowej
na 2014 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi - dziatajgc na
podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012 r. poz. 1113) oraz §2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegodtowe;
organizaciji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz.
1747) postanawia pozytywnie zaopiniowaé¢ przedfozony projekt uchwaty budzetowej
Gminy Dukla na 2014 rok z uwagami opisanymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto zarzadzenie Nr 121/13 Burmistrza Dukli z dnia 22 listopada 2013 r. w
sprawie projektu uchwaty budzetowej Gminy Dukla na 2014 rok. Do przedtozonego
projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

W tym miejscu skfad orzekajacy sygnalizuje, iz zgodnie z art. 238 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego
sporzadza i przedkiada projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem
zaopiniowania do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:

1.Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2014 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.



Nr 157, poz. 1240) oraz uchwata Rady Miejskiej w Dukli Nr LX/353/10 z dnia 29

pazdziernika 2010 r. w sprawie tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Dukla

2.W zafaczniku Nr 1 do projektu budzetu w dziale 750-Administracja publiczna w
dochodach biezacych zaplanowano wptywy ze sprzedazy wyrobéw — sprzedaz
kalendarzy w wysokosci 4.000 zt.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) a W
szczegblnosci art. 9 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawe z 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pdzn. zm.).

3. Z uzasadnienia do projektu budzetu nie wynika czy w dziale 801 - Oswiata i
wychowanie zaplanowano wydatki na $wiadczenia zdrowotne dla nauczycieli. W
my$| natomiast art. 72 ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.— Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.), organy prowadzace szkote
przeznaczajg corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz okreslajg rodzaj $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy

oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

4. W zatgczniku do uchwaty dotyczacym zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielonych z budzetu gminy w dziale 92118 — Muzea zaplanowano dotacje celowg
na pokrycie optat czynszowych Muzeum Historycznego-Patac w Dukli dla Starostwa
Powiatowego w Kroécie w kwocie 48.000,00 zt. Natomiast z uzasadnienia do
projektu uchwaty budzetowej dotyczacej dziatu 921- Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego wynika, ze zaplanowana zostata w tej wysoko$ci pomoc finansowa dla
Powiatu Kro$nienskiego.

5. W §5 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej ustalono rezerwe celowg na wydatki na
wynagrodzenia i pochodne w o$wiacie i edukacyjnej opiece wychowawczej w kwocie
200.000,00 zt. Zgodnie z treécig art. 222 ust.2 pkt 1ustawy o finansach publicznych w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe na
wydatki, ktérych szczegoétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze
byé dokonany w okresie opracowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oséwiacie i edukacyjnej opiece
wychowawczej winny byé zaplanowane w odpowiednich podziatkach klasyfikacji
budzetowej w uchwale budzetowej na 2014 rok a nie w utworzonej rezerwie celowe;.
Przedmiotowe wydatki moga by¢ bowiem w ocenie skfadu orzekajacego utworzone i
podzielone w trakcie opracowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

6. W §3 projektu uchwaly budzetowej ustalono taczng kwote przychodow w
wysokosci 1.640.469,15 zt, w tym przychody z zaciggnigtych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii



Europejskiej (§903) 300.000,00 zt i przychodéw z zaciagnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym (§952) w wysokosci 1.340.469,15 zt oraz rozchodéw w wysoko$ci
1.640.469,15 zt, w tym pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§962) 300.000,00 zt |
spiata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§992) w wysokosci 1.340.469,15
zt. Natomiast w §4 pkt 1 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w kwocie 793.469,15 zt na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek a wiec w wysokosci nizszej niz wynika z ustalonych
rozchodoéw.

Budzet na 2014 rok zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowe;j.
Zaplanowano przychody oraz rozchody budzetu. W zatozeniach projektu budzetu
spetniony zostat wymoég wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych
dochoddw biezacych. Wartoéci przyjete w przedfozonym projekcie budzetu w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw sg
zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do
art.229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w
szczegotowosci wynikajacej z art.235 i 236 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa
ogdlna nie przekracza réwnowarto$ci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1% tych wydatkdéw, co jest zgodne z art.222 ustawy o finansach
publicznych. Utwerzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 o zarzadzaniu kryzysowym. Utworzona rezerwa celowa na wydatki na
wynagrodzenia i pochodne w o$wiacie i edukacyjnej opiece wychowawczej ustalono
w prawidfowej wysokosci. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegdine
zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z odrgbnych ustaw
(art.212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami w 2014 roku. Projekt budzetu na 2014 rok zawiera zatacznik w zakresie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu z podziatem na dotacje udzielane
dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktdry to
obowiazek wynika z art.215 ust.1 ustawy. W zatgczniku wyodrebniono dotacje
podmiotowe, przedmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy zachowujac
wymogi art.215 ust.2 ustawy. W projekcie uchwaty zawarto réwniez upowaznienia dla
Burmistrza Gminy, ktore zostaly prawidtowo skonstruowane. Projekt zaktada
realizacje w 2014 roku zadan obligatoryjnych gminy. Projekt uchwaty budzetowej
wykazuje zgodno$¢ z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Dukla na
2014 rok skiad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegdtowo omowione w
uzasadnieniu niniejszej opinii. W ocenie Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej Gminy Dukla na 2014 rok moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia



uchwaly budzetowej gminy na 2014 rok po uwzglednieniu uwag opisanych w
uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Gminie Dukla prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.
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