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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE .

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

chwata NrVII/46/2013
il iz dnia 20 grudnia 2013 r.
I | skiadu orzekajgcego

W sprawie: opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dukla.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Tadeusz Subik - czionek
3. Piotr Swiatek - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dukla - dziatajac na podstawie art. 19 ust. 12 i art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012 r.
poz. 1113) w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885) oraz §2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe] organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dukla z uwagami okreslonymi w pkt 3, 6 i 9 sentencji niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Burmistrz Dukli w dniu 22 listopada 2013 r. przediozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowien art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885) projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dukla wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2014 rok.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwatly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok sktad orzekajacy
stwierdza, co nastepuje:



-

. Projekt uchwatly obejmuje okres roku budzetowego oraz szesciu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi wynikajace z art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

- Do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wpf dotgczono zatgcznik okreslajacy
przedsigwzigcia, ktéry speinia wymogi okreslone w art. 226 ust.3 ustawy o
finansach publicznych za wyjatkiem: Uwaga: W projekcie uchwaty w sprawie wpf
w §2 okreslono wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2014-2015 jak
zatgcznik Nr 2 do uchwaly. Z treéci niniejszego zatgcznika wynika natomiast, iz w
przedsiewzieciach: ,Swieto chleba na DukielszczyZnie” oraz ,PSeAP” ustalony
limit zobowigzan jest wyzszy jak limit wydatkdow na 2014 rok. Natomiast w
przedsigwzieciu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Dukla”
realizowanemu do roku 2015 limit zobowiazar jest wyzszy niz limit wydatkéw w
roku budzetowym 2014-2015.

. WartoSci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw a takze w zakresie dochoddw i wydatkéw zgodne sg z
przedtozonym projektem uchwaty budzetowej na 2014 rok.

. W projekcie uchwaty w sprawie wpf dotyczacej roku 2014 wykazane wydatki
biezace nie sg wyzsze od sumy dochodéw biezacych, co powoduje, ze relacja z
przepisu art. 242 ust.1 ustawy o finansach jest zachowana.

. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wpf zawiera wprawdzie objasnienia
przyjetych warto$ci ale odnoszg sie one do dochodéw i wydatkéw budzetowych
roku budzetowego 2014. Natomiast w zakresie lat 2015-2020 stwierdzono
jedynie, iz dochody zostaty utrzymane na poziomie prognozy obowiazujacej w
roku 2013. W zakresie za$ dochoddéw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych
wskazano za$, iz w roku 2014 planuje sie wptywy z tego tytutu w wysokosci
215.500,00 zt, ktére bedg pochodzié ze sprzedazy drewna, dziatek rolnych i
budowlanych oraz zabudowanych nieruchomosciami. Wskazaé nalezy, iz w
budzecie roku 2014 nie planuje sie dochodéw ze sprzedazy drewna. Natomiast w
latach 2015-2020 planuje sie dochody ze sprzedazy majatku odpowiednio: 2015-
514.200,00 zt, 2016-400.000,00 zt, 2017-430.000,00 z} 2018-470.000,00 =z,
2019-350.000,00 zt oraz 2020-300.000,00 zt. Ponadto nie odniesiono sie w
objasnieniach do wydatkéw na realizowane w roku 2015 przedsiewziecie w
zakresie wydatkow biezacych — Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w
Gminie Dukla oraz PSeAP. Uwaga: W tym miejscu sktad orzekajgcy zwraca
uwage na przepis art. 226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, ktéry



okresla strukture wieloletniej prognozy i sposob ujecia jej poszczegdlnych
elementdw oraz wskazuje, iz wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢
realistyczna. Natomiast w ust.2a ustawy stanowi, iz do wieloletniej prognozy
finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach moga
by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajgce dane, o ktorych mowa w ust.1
art.226 ustawy. Oznacza to, iz objasnienia przyjetych wartosci, w zakresie
dochodéw, wydatkéw budzetu w tym wplywéw ze sprzedazy skiadnikéw
majgtkowych jednostki powinny odnosi¢ sie do poszczegdlnych lat objetych
prognozg i uzasadnia¢ ich realnos¢. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy
finansowej polega zatem na uwzglednieniu zdarzen, ktére majg lub mogg miec
wptyw na gospodarke finansowag jednostki samorzadu terytorialnego w
perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy. W ocenie skfadu
orzekajgcego objasnienia przyjetych wartosci w tym zakresie sg
niewystarczajace.

. Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu sporzgdzona
na okres 2014-2020.

. W latach 2014 do 2020 prognozuje sie uchwalanie budzetoéw, ktorych realizacja
nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogétem budzetu. W tej sytuacji relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana.

. W84 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowiacych
przedsiewzigé do kwoty 1.500.000,00 zt. Uwaga: Zgodnie z trescig art.228 ust.1
ustawy o finansach publicznych uchwata w sprawie wpf moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan: 1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec,
2)z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Po mysli zas art.226 ust.4 ustawy
przez przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust.3, nalezy rozumie¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z: 1) programami finansowanymi
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3, 2)umowami o
partnerstwie publiczno prywatnym. Przedmiotowe umowy nie stanowig zatem
przedsiewzie¢ w Swietle ww przepisow ustawy o finansach publicznych. Z tresci



niniejszego upowaznienia nalezy zatem wyeliminowaé zwrot ,nie stanowiacych
przedsiewziec¢”.

Biorac pod uwage wykazane nieprawidtowosci dotyczace przedtozonego projektu
uchwaty w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejsze;]
opinii.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pdzn. zm.).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuja;
1.Burmistrz Duklii x1
2.aa
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