UCHWALA NR XLIII/275/13
RADY MIEJSKIEJ W DUKLI

z dnia 30 grudnia 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2014-2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 17 ust.l pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z pdzniejszymi zmianami) Rada Miejska w Dukli uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2014-2020, stanowiaca
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XLIV/267/05 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie
uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza Burmistrzowi Dukli i Dyrektorowi Miegjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dukli.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2014 r.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Dziedzic
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Wstep

Gminna Strategia Rozezywania Probleméw Spotecznych ma startopodstaw do
realizacji wzgédnie trwatych wzoréw interwencji spotecznych podeymanych w gminie,
dotyczy zjawisk wysipujacych w obebie danej spoteczioi, ktére ocenianegsnegatywnie.
Dokument charakteryzuje w szczegdiciodziatania instytucji, podmiotéw rozw#ujgcych
kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy warurg@spokojenia potrzeb przez wybrane

kategorie 0sob i rodzin.

Koniecznd¢ opracowania Strategii Rozgziywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art.17 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczrdfia 12 marca 2004r. naledo zada
wilasnych gminy o charakterze obgwkowym. Jednaie r&norodnd¢ problemow
spotecznych wysgpujacych w gminie powoduje konieczftowziecia pod uwag takze innych
aktow prawnych, ktére majstotny wptyw na konstrukgjdokumentu i rozwizywania zadéa
spotecznych w przysztoi. Pod wplywem przeobzan ekonomiczno - spotecznych polityka
spoteczna w Polsce ulega przeksztatcaniu - od rmoodgpowo opiekdaczego, z
rozbudowanym bezpiecastwem socjalnym, do modelu fpedniego, wzmacniagego
indywidualry aktywna¢ kazdego cziowieka i jego odpowiedziakio za swdj los. W
rozwigzywaniu problemow spotecznych najbardziej efektywnperspektywie lat jest nauka
niezlednych umiegtnosci do radzenia sobie z problemami. Ta metoddzie podstawy

realizacji celow strategicznych.

Strategia rozwgzywania problemow spotecznych jest wyrazem zintegreego
planowania spotecznego. W najbardziej ogolnyneciuj oznacza sposob a@gania
wyznaczonych celdbw poprzez sterowanie procesemajogvintegraciji, polityki spoteczne;.
Formuta otwartego, ggtego przewidywania i projektowania przysabdpowinna stanowi
przydatne pragmatyczne nemizie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar oelav
stosunku do ograniczonyshodkow utrudnia podejmowanie bigych i przysztych decyzji.
Zmiennag¢ uwarunkowa zewrgtrznych, wysgpowanie sprzeczsoi, a nawet konfliktow
intereséw i gdzen réznych grup spotecznych narzuca koniedgnprzyjecia negocjacyjnej
formuly zarzdzania polityly spoteczp. Istotnym jest dochodzenie do porozumienia
spotecznego, minimalizag sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuta &Hatvania

strategii elastycznych, otwartych i dynamicznychoeo przysztéci.
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Cele integracji powinny hky wyrazem ¢zen i aspiracji spoteczrici lokalnej
zmierzajcych do rozwizania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji bariezagraen
oraz do wykorzystania wszelkich szans tksyich w potencjale ludzkim i materialnym dla
przysziej integracji tendencji do rozwoju. Strategest instrumentem umldwiajacym
podejmowanie decyzji zarowno w najdzym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Jako
elementzywy strategia bdzie podlegéa ciagtlym zmianom, bda pojawia& sie howe, wane
cele, a cgs¢, straci swagj aktualndé. Ten cagly proces zmian jest jak najbardziejzpdany,
poniewa bedzie on miernikiem dziafai dagzen spotecznéci lokalnej, grup spotecznych oraz
wspotdziatania instytucji i organizacji zarowno adristracji radowej, samorgdowej jak i
organizacji paytku publicznego zajmagych seé rozwigzywaniem problemow spotecznych

oraz szeroko rozumianntegracy.

Strategia jest takim dokumentem, ktéry uweziglia program pomocy spotecznej i
projekty, ktére zostaty przgfe do realizacji, §dz beda przyjete w p&niejszym terminie.
Programy i projekty stanowiintegralm czgs¢ niniejszej Strategii. Aktualizacja tej €i
Strategii lgdzie miata miejsce Kalorazowo w pracach nad ewalupgposzczegoélnych

programow i projektéw oraz ewaluagamej strategii.

Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobi®zeaie cigtego doskonalenia
zawartych w niej zapiséw, modyfikacji kierunkow dizh oraz sposobow realizacji
zalawonych celéw. Dobrze opracowana Strategia jest pogstskutecznego pozyskiwania
srodkow finansowych z butu pastwa i funduszy Unii Europejskiej na realizapyojektow
ze sfery spotecznej dla ktorych stanowi potencjatresadnienie.

Gminna Strategia Rozwdywania Problemow Spotecznych ®jd bedzie jako podstawa
okreslajgca kierunki zamierze rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na feren
Gminy Dukla w latach 2014 - 2020.
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| Prawne uwarunkowania Strategii Rozwhzywania Problemow
Spotecznych.

Opracowujc Gminrg Strategé Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Dukla na lata 2014 - 2020 opierane Ba kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak,
aby byta ona kompatybilna oraz komplementarna zwidEnjacymi przepisami oraz
wymogami prawnymi. Ponej przedstawiono kluczowe dla ww. dokumentu, akignwme z
krotka charakterystyk zagadni@, ktore § szczegolnie istotne dla funkcjonowania Strategii.

1. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej jest najmi@jszym aktem prawnym pstwa
polskiego oraz fundamentemnséwa i systemu prawnego. To ona glkagodstawowe prawa
i wolnosci obywatelskie, a talke gwarantuje poszanowanie praw osobistych, poliyciz,
ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegahchrors Konstytucja obejmuje dobro rodziny i
prawa cztowieka. Konstytucja Rzeczypospolitej 'kioladwi, ze wszyscy obywatelegsowni
wobec prawa i obowzkdéw. Map prawo do rownego ich traktowania i nikt nie zeoby¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jalobjkek
przyczyny. Oznacza to rowrigze pomoc spoteczna powinna wspiesoby i rodziny w
wysitkach zmierzajcych do zaspokojenia nieglnych potrzeb i umdiwia¢ im zycie w

warunkach odpowiednich godsed cztowieka.
2. Ustawa 0 pomocy spotecznej

Od 1 maja 2004 r. obowduje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spo&
(Dz. U. z 2013 poz. 182 z pdiejszymi zmianami). Ustawodawca definiuje pomoctspzry
jako instytucg polityki spotecznej pastwa, majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom
przezwycgzanie trudnych sytuacjizyciowych, ktdrych nie § one w stanie pokoia
wykorzystugc wltasne uprawnienia zasoby i aivosci. Ustawa 0 pomocy spotecznej oltee
zadania w zakresie pomocy spotecznej, organizpaomocy, rodzajeswiadczeé, a take
zasady i tryb ich udzielania. Okfa rowniez przestanki udzielanidwiadczér z pomocy

spotecznej z tytutu:
1) ubostwa

2) sieroctwa,
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3) bezdomngxi,

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawriai,

6) dtugotrwatej lub gizkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeby ochrony macieragtwa lub wielodzietn<ei,

9) bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lubadzletnych,

10) braku umigjtnosci w przystosowaniu déycia mtodziey opuszczajcej placowki

opiekwczo-wychowawcze,

11) trudndci w integracji oséb, ktoére otrzymaty status uchnyd

12) trudndci w przystosowaniu dgycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13) alkoholizmu lub narkomanii,

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

3. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieogjatnym (Dz. U. z Nr 122, poz.
1143 z paéniejszymi zmianami) ktadzie szczegodlny nacisk nakedig oraz aktywizag
srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznitglkae na wspieranie zatrudnienia dla
tych grup. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwaszang na powr6t do spotecastwa
osobom, ktdre z ych powodow znalazty sina marginesieycia spotecznego. Wychodzi

rowniez naprzeciw postulatom organizacji pozglawych, ktore oczeksj od pastwa

7
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wickszego zaangawania w aktywizagj i edukac§ srodowisk dotkngtych diugotrwatym
bezrobociem.

4. Ustawa aswiadczeniachrodzinnych

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 rokéweadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2013 poz.
1456 z paéniejszymi zmianami) reguluje przyznawanie i wyptalviadczé z poza systemu
ubezpieczé. Swiadczenia przyznawane zgodnie z p@sa ustaw s3 w catdci finansowane
ze $rodkéw budetu pastwa. W myl ustawy oswiadczeniach rodzinnych istnieje jeden
zasitek rodzinny wraz z dodatkamiwiadczenia opiekicze tj. zasitek pielgnacyjny i
swiadczenie pielgnacyjne, specjalny zasitek opigkizy oraz jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia si dziecka.

5. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Wedtug ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ocieradrowia psychicznego (Dz.U.
z 2011 Nr 231 po0z.1375 z fdiejszymi zmianami) tytutow ochror zapewnia organy
administracji radowej, samorgdowej, instytucje do tego powotane oraz stowaraysze
fundacje, zwizki wyznaniowe, a tale inne osoby fizyczne i prawne. ¥Wietle ustawy,
ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdima:
1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiuzabniom psychicznym,
2) zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymliostronnej i powszechnie
dostpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki ipocy niezlgdnych dozycia w
srodowisku rodzinnym i spotecznym,
3)ksztattowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychlitawtasciwych postaw

spotecznych, a zwtaszcza zrozumienia, toleramggizliwosci, a take przeciwdziataniu

ich dyskryminaciji.

6. Ustawa o dziatalnéci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatdtmopozytku publicznego o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 153f&niejszymi zmianami) jest szczegolnie

waznym aktem z punktu widzenia dziatafeo i tworzenia organizacji pozajgowych w
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Polsce. Ustawa szczegotowo reguluje:

1) prowadzenie dziatalgoi pozytku publicznego (dziatalr$o odptatna 1 nieodptatna
pozytku publicznego),

2) uzyskanie przez organizacje pozave statusu organizacji pgku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwzane (warunki uzyskania statusu organizaciypa
publicznego),

3) nadzér nad prowadzeniem dziatdicigpazytku publicznego,

4) wolontariat.

7. Ustawa o0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ustawa z dnia 26 pgdziernika 1982 roku o wychowaniu w texeosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r pb256) powierza gminie najucej
kompetencji i zada z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz wgwhniu w
trzezwosci jako jednostce administracyjnegdace] najblizej spoteczastwa lokalnego. Do

zada tych naley:

1) zwigckszanie dosgpnaici pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla lmszalenionych

od alkoholu,

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wypuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczeg&tnochrony przed przemeav rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatakodp informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatanarkomanii, w szczegolgoi dla
dzieci i mlodziey, w tym prowadzenie pozalekcyjnych gagportowych, a tate dziata na
rzecz daywiania dzieci uczestnigeych w pozalekcyjnych programach opiékno-

wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziatalda instytucji, stowarzysze 1 o0sOb fizycznych, shacych

rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

5) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez orgaranie 1 finansowanie centrow
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integracji spotecznej.

8. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatgmimemocy w rodzinie (Dz. U.
2005 r. Nr 180, poz. 1493 z fpd zm.) okréla nas¢pujace zadania gminy w tym obszarze:

1) Opracowanie i realizacja gminnego programu pve@ziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakrgsieciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegolrioi poprzez dziatania edukacyjne &ae wzmocnieniu
opiekwczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodaih zagraonych
przemog w rodzinie,

3) Zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc w grodkach wsparcia,
4) Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zespotinterdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie ma za
zadanie diagnozowanie problemu przemocy w rodzirasgpnie podejmowanie dziala
w srodowisku zagroonym przemog w celach zapobiegawczychdz podejmowanie
interwencji wsrodowisku dotkngtym patologi. Zespét Interdyscyplinarny realizuje swoje
cele m.in. poprzez opracowywanie i realizaodywidualnych planéw pomocy i
inicjowanie dziata w stosunku do os6b stogaych przemoc, a naginie monitorowanie
sytuacji w tych rodzinach. Do zatlaespotu natey rowniez dokumentowanie

podejmowanych dziata a take ich efektow.

9. Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy ggpczej
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodzgygtemie pieczy zagiczej

(Dz. U. 2013 poz. 135), naktada nowe obgzki na administragjpubliczrg. W

10
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mysl powyzszej ustawy obowezkiem gminy jest zapewnienie wsparcia rodzinie z
trudnaciami w wypetnianiu swoich funkcji opiekezo-wychowawczych. Wspieranie
rodziny mae by prowadzone w formie:
1) pracy z rodzig, tj.: takich jak: konsultacje, poradnictwo speigiczne, terapia,
mediacje, ustugi opiekicze, pomoc prawna, a takpomoc ze strony asystenta rodziny,
2) pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci poprzeacpwlk wsparcia dziennego oraz
rodzire wspieragca.
Szczegotowe zadania gminy zostaty dkoee w art. 176 ustawy i nalgdo nich:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych pesgéw wspierania rodziny,
2) tworzenie maliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rogzin
3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieakiw tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodgiprzezywajaca trudnagci w wypetnianiu funkcji
opiekwczo- wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie praavajacej trudndci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostpu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkate tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspigcgch,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oragvwaignie w nich miejsc dla dzieci.
4) finansowanie:
a) kosztéw szkoledla rodzin wspieragych,
b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rogzin
c) kosztéw zwizanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w &tugt. 2,
ponoszonych przez rodziny wspieyg.
5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie gastej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekbczo-wychowawczej, regionalnej placowce opigkzo-terapeutycznej
lub interwencyjnym érodku preadopcyjnym,

6) sporadzanie sprawozdarzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodanay

11
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przekazywanie ich wkgiwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastiwaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ustawi
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z ragizzagraonej kryzysem lub
przezywajacej trudndci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy,

8) przekazywanie do biura informacji gospodarca&grmaciji, o ktdrej mowa w ustawie.
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II Charakterystyka Gminy Dukla

Gmina Dukla potaona jest w potudniowo-wschodniej Polsce w wojewddzt

podkarpackim w powiecie kénienskim. Potudniowa granica gminy to granicaigiava ze

Stowacp. Ssiadup z nig od wschodu gminy: 3kska, od pétnocy Miejsce Piastowe i

Chorkowka, od zachodu NowAmigrdd i Krempna. W sktad gminy wchodzi miasto Daukl

I 21 sotectw tj. 22 miejscowoi: Barwinek, Cergowa, Chyrowa, Dukla, Gtojsce, dwl

Jasionka, Lipowica, ¢ki Dukielskie, Mszana, Nadole, Nowa Wjellchowiec, Ropianka,

Réwne, Teodoréwka, Trzciana, Tylawa, Wietrzno, Zdkea Rymanowska, Zboiska,

Zyndranowa. Miasto jest znagz/m centrum kultury, sportu i rekreacji.

2.1 Struktura demograficzna

Gmine Dukla na dzié 31 grudnia 2012 roku zamieszkiwato 14 877 os@kego na

pobyt staty zameldowanych byto 14 680, na pobysorg 197. Liczba urodaewynosita —

146 dzieci, z& zgondw byto 157. Na przestrzeni omawianych lappprcje ludnéci

wzgledem pici nie ulegly wikszym zmianom. W o0golnej liczbie miesékaw nieznacznie

przewaaja kobiety.

Tabela 1. Liczba ludndci w okresie ostatnich 5 lat

Lp. Miejscowosé 2008 2009 2010 2011 2012
1. Barwinek 245 250 252 256 260
2. Cergowa 1315 1328 1344 1350 1356
3. Chyrowa 104 107 105 105 103
4, Dukla 2198 2195 2198 2191 2201
5. Glojsce 805 801 796 796 794
6. Iwla 733 732 745 745 747
7. Jasionka 1235 1235 1244 1229 1228
8. Lipowica 271 279 268 268 269
9. teki Dukielskie 1671 1670 1661 1664 1662
10. Mszana 295 286 279 277 272
11. Nadole 465 456 479 490 492
12. Nowa Wig 191 188 181 177 173
13. Olchowiec 71 68 65 64 63
14. Ropianka 11 10 10 10 10
15. Rowne 1986 1966 1958 1965 1956
16. Teodorowka 1065 1061 1070 1063 1057
17. Trzciana 239 241 232 227 225
18. Tylawa 410 394 393 392 391
19. Wietrzno 813 808 822 822 832
20. Zawadka 236 239 240 238 236
13
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Rymanowska
21. Zboiska 427 419 423 424 418
22. Zyndranowa 140 139 134 135 132
Razem: 16 998 16 975 14 898 14 888 14 877

Zrodto: Urzad Miejski w Dukli.

Zestawione informacje w tabeli 2 dotycstruktury wieku ludnéci mieszkacow gminy

Dukla.

Tabela 2. Ludnasé w gminie Dukla wedtug grup wiekowych na dzig 31.12.2012r.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Ludnaos¢ ogotem 14 858 14848 14 877
Ogoétem w wieku 3136 3068 3083
przedprodukcyjnym

Ogoétem w wieku 9229 9 269 9284
produkcyjnym

Ogoétem w  wieku 2 493 2511 2510
poprodukcyjnym

Zrédio : Dane statystyczne GUS w Knie i Urzedu Miejskiego w Dukli.

2.2 Sytuacja i tendencje gospodarcze

Teren gminy Dukla to obszar o powierzchni 23 516 an infrastruktury
cywilizacyjno — technicznej w gminie jest dobragyfikacja, elektryfikacja, zaopatrzenie w
wode biezacg, petna telefonizacja). Wszyscy miesa&g w gminie ma mazliwosé
podiczenia do internetu. Gmina ma typowo charakterieayn Uzytki rolne stanowg 10 032
ha z ogolnej powierzchni natomiast powierzchniaséva ogotem wynosi 11 880,5ha.
Jednake mate powierzchnie gospodarstw rolnych oraz nigpkiziom mechanizacji,
determinug niska dochodowé¢ rolnictwa w regionie. Obecna struktura podmiotowa
gospodarki gminy jest wynikiem procesu transformagystemowej. Zaznacza ¢sito
wyraznym wzrostem sektora prywatnego. Na terenie gming smedzilp ponad 778
podmiotow gospodarczych. Spéd nich wekszag¢ stanows osoby fizyczne prowadee

dziatalng¢ gospodarcg

Do najwkkszych podmiotow gospodarczych sektora publiczrigggwatnego dziatagych
na terenie gminy, nate:

1) Firma transportowa — ,Trans Bieszczady”,
2) Gospodarka Komunalna i Mieszkaniowa,

14
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3) Przedsibiorstwo Produkcji Materiatbw Drogowych w Rzeszowd@ddziat w
Lipowicy — produkcja materiatow budowlanych,

4) Przedsbiorstwo Produkcji Kruszywa Zwirgeo” w Trzcianie — goérnictwo
odkrywkowe, produkcja materiatow drogowych,

5) Przedsibiorstwo , NPL” Spotka z 0.0 - produkcja maszyrrzadzes,

6) Firma Produkcyjno-Ustugowa ,Pagumet” w Dukli — pokit z gumy, nakiadanie,
renowacja, wulkanizacja i birikowanie opon, metalowa produkcja,

7) ,Krofam Spétka z 0.0.” Zaktad w Dukli — ustugi taozne, produkcja mebli
dzieckcych,

8) Stacje benzynowe Barwinek, Dukla, Cergowa, R6wne,

9) ,Metalnaft”- Zaktad Ustugowo-Produkcyjno-HandlowypSz o0.0. w Krénie,
warsztat Rowne — naprawa samochoddéw ggmikéw, obrobka, skrawanie,
kowalstwo artystyczne, produkcja i serwis zbiormikdcisnieniowych i

przendnych, naprawa kottéw wodnych,
2.3 Kultura, sport i oswiata

Na terenie gminy Dukla funkcjonuje 8 szko6t podstasyoh i 8 gimnazjum, liceum
ogolnoksztalgce oraz jedno przedszkole gminne. W szkotach pedstych jak i w
gimnazjach liczba uczniéw spada. W roku szkolnymi1ZR012 nauk pobierato 1.163
uczniow w szkotach podstawowych i 532 w gimnazjashporéwnaniu do roku szkolnego
2010/2011 liczba uczniéw spadta o 81 0sdb.

W gminie Dukla funkcjonuje €odek Kultury, ktéry czuwa nad aktywnym udzialem
mieszkacdéw Gminy w sferze kultury. Odzwierciedleniem zaamgvania mieszkacow w
dziatalng¢ kulturalmg 53 liczne zespoly artystyczne, kotka zainteresawaspoétpraca z
kotami gospody wiejskich. Przy Grodku Kultury znajduje sirowniez sala widowiskowo-

kinowa oferugca 127 miejsc na widowni.

Oprocz r@nego rodzaju imprez kulturalnych miesgkg Gminy mag mazliwosé
korzyst& z ksegozbiorow bibliotecznych. Na terenie gminy dziatdblBteka Publiczna w
Dukli .W 2011 roku 1466 os6b byto czytelnikami bdbeéki a w roku 2012 byto ich 1465. Ta
tendencja korzystggych ze zbiorow bibliotecznych utrzymuje sia jednakowym poziomie.
Wedtug danych statystycznych na jednego czytelpikgpada okoto 17 ksiek.

Ponadto wane miejsce w sferze kultury zajmuje Muzeum Histane - Patac w Dukli.
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Muzeum posiada stawystawe militarng z | i Il wojny swiatowej oraz skansen militarny na
dziedzhcu muzeum. W Zyndranowej w gminie Dukla znajduje Muzeum Kultury
temkowskiej- zabytkowe temkowskie zabudowania driewe z 1860 r. , przydzoe krzye,
drewniane domy, spichlerz i przedmioty codzienneggtku. Nas¢gpne Muzeum Kultury
temkowskiej znajduje siOlchowcu, w ktérym jest zagroda temkowska z ptaz XX w.,
zbiory eksponatow kultury temkowskiej i huculskiegtroje, modele cerkiew, spty
gospodarstwa domowego, &ajrolniczych i pasterskich i zbiory biblioteczne teton
temkowszczyzna i Huculszczyzna lice ponad 4 tys. ekspozycji. ROwhiev gminie
znajduje s Muzeum — Izba Pangi wsi t¢ki Dukielskie, gdzie zorganizowana jest wystawa
przedmiotow i sprgdw gospodarczych. W matych prywatnych galeriactulszmaozna
podziwia tworczagé¢ artystyczm miejscowych artystow ludowych — malarstwo, Az,

pamatkarstwo i inne wyrobyekodzieta ludowego.

Oprocz wspomnianegostddka Kultury w wekszych liczebnie miejscowoiach funkcjonuj
domy ludowe, ktére tworzupowszechniaji chrong kulture poprzez:

1) edukacg kulturalmg i wychowanie przez sztgk

2) tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchutyséycznego oraz
zainteresowania wiegz

3) wspotprae i tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, a takrekodzieta ludowego i
artystycznego,

4) rozpoznanie, rozbudzanie i zaspokojenie potrzeb oaateresowakulturalnych.

Na infrastruktug sportowa gminy Dukla sktada si: 14 boisk i stadionow sportowych, 1 hala
sportowa, 15 klubow sportowych zrzeszgich miodzie i dorostych. Ponadto znagz role
w Gminie odgrywa Miejski @odek Sportu i Rekreacji ktore w ramach swojej {@msci
upowszechnia i rozwija kultgrfizyczrg i sport wykorzystujc nowoczesne obiekty sportowe

(sitownie, hak sportows, korty tenisowe, sagh ). Organizuje liczne imprezy i turnieje.

2.4 Ochrona zdrowia

Na ochror i stan zdrowia mieszkadw wptywa nie tylko pozionrycia i poziom
kultury zdrowotnej ale rownie stan srodowiska naturalnego, ksztattowanie Sytuacji
demograficznej, rozwdj systemu ochrony zdrowia stgfinas¢ do $wiadczé zdrowotnych.
Na terenie gminy funkcjongyj: zakilady opieki zdrowotnej tj. Niepubliczny Zakt Opieki
Leczniczej ,Viva” w Dukli, Niepubliczny Zaktad Opke Zdrowotnej ,Medicus” w Dukli
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oraz filie w Iwli, Rbwnem, kkach Dukielskich, Tylawie, Glojscach, a t@kPunkt Lekarski

w Jasionce. Placowki sty zdrowia § zakladami niepublicznymi ich deginas¢, jakas i
zakres ustug medycznych zaje od kontraktéw zawartych z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Statystycznie wedtug danych na rok 2012edan érodek zdrowia przypada 1860

mieszkacow gminy Dukla.

Gmina dla poprawy sytuacjizdrowotnej swoich mieszkacow przeprowadza

i realizuje zdrowotne programy profilaktyczne. Neagg zastugug m.in.:

1) ,Program Profilaktyki raka szyjki macicy”,
2) ,Populacyjny program wczesnego wykrywania rakagier

Zadaniem gminy w zakresie ochrony zdrowia w dalszgiggu bedzie: uczestnictwo w
programach profilaktycznych i prozdrowotnych , posienie swiadomdaci i edukacji
zdrowotnej, state monitorowanie stanu zdrowia nkeseow i funkcjonowania istniegych
w miescie placowek medycznych. Oprocagradkéw zdrowia, dziatalng ustugowy na terenie
gminy powadzi 8 aptek. W 2012 r. liczba mieswdw przypadajcych na 1 aptekwynosi
rowniez 1860 osob.

2.5 Bezpieczéstwo

Jaka¢ zycia mieszkacow zwigzana jest nierozerwalnie z poczuciem ich osobistego
bezpieczéstwa. Dlatego wae 1 nieodzowne gs dziatania zmierzage do cigtego
doskonalenia i poprawy istnigjego stanu bezpiearswa publicznego. Dziatania w tym
zakresie powinny sikoncentrowa przede wszystkim na eliminowaniu zaggd w miejscach
szczegolnie niebezpiecznych, statej wspotpracy sikigh jednostek odpowiedzialnych za
bezpieczastwo mieszkacOw, przeciwdziatanie zjawiskom nieglanym i spotecznie
niekorzystnym. Nad bezpieamwem mieszke&ow w gminie czuwa Komisariat Policji w
Dukli. Wedtug danych statystycznych na przetomie 2810— 2012 stwierdzono spadek
przes¢pstw i wzrost wykrywalnéci przesgpstw. Wzrasta w ostatnim czasiesdanterwencji

domowych . Odzwierciedleniem tej sytuacji jestsélo zakladanych procedur , Niebieskiej
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Karty” . Na terenie gminy Dukla funkcjonuje 13 jexhtek ochotniczej stégt pazarnej.
Wszystkie jednostki wypogane § w sprzt ratowniczo-géniczy wykorzystywany w
przypadku zagrgen pazarowych, powodziowych oraz wypadkéw komunikacyjnych

2.6 Mieszkalnictwo i warunki mieszkaniowe

Zadaniem wiasnym gminy jest tworzenie warunkéw daspakajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiddpizi obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych dla miesakaw o niskich dochodach. Gmina w swoim
zasobie mieszkaniowym posiada 38 miedzkkomunalnych i 3 lokale aytkowe,
oczekujcych jest 9 rodzin. Zaséb Gminy administrowany mgez GospodatkKomunalmny
i Mieszkaniowg w Dukli Sp. z 0.0.. W dalszymagu zadaniem gminy w tym zakresiedaie
podejmowanie dziataw celu pozyskiwania lokali dla zabezpieczenia wysjacych potrzeb.

2.7 Funkcjonowanie pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna stanowi istptdziedzirg polityki spotecznej pastwa, majca na celu
umocnienie poczucia bezpieéstwva socjalnego oséb i rodzin oraz udzielenia im@aoy w
przypadku trudnej sytuacjizyciowej, ktorej nie & w stanie przezwyeiry¢é przy
wykorzystaniu wiasnyclrodkéw, maliwosci i uprawnigé. Obowizek realizacji pomocy
spotecznej spoczywa na jednostkach sagulrzerytorialnego oraz organach administracii
rzadowej w zakresie przewidzianym ustaw pomocy spotecznej. Informacje zawarte w
tabeli 19swiadcz o posgpujacym spadku liczby oséb i rodzin korzysi@jch z pomocy
spotecznej. W roku 2012 pompcobjeto 861 rodzin (2788 o0séb) , liczba rodzin
korzystagcych z pomocy spotecznej ma tendemnegrostova w stosunku do roku 2011.

Tabela 3. Liczba 0sob, rodzin i os6b w rodzinach gktych pomoa w latach 2010-2012

Swiadczenia przyznane w ramach zad& zleconych i wiasnyct
Wyszczegolnienie | bez wzgédu na ich rodzaj, liczbe oraz zrodto finansowania w

latach

201C 2011 2017

Liczba osob , 146: 1382 1421
ktorym przyznano
decyzjaswiadczenie
Liczba rodzin 82% 822 861
ogotem obgtych
pomoc finansowa
Liczba osob w 278¢ 304¢ 2862
rodzinach objetych
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| pomocy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wksMOPS w Dukli.

W badanym okresie czasu, wzrosta liczba udzielosyghdczeé w formie zasitku
okresowego, statego oraz positku. Na niezmieniopgziomie utrzymuje siliczba osob
objetych pomog w formie zasitku statego. Na przestrzeni ostatmipgciolecia obserwuje
si¢ takze wzrost liczby os6b korzystagjych z pomocy w postaci ustug opiékaych.
Nalezy spodziewa si¢, ze w zwhzku ze starzeniem ¢sspoteczéastwa lokalnego wyspi
konieczné¢ objecia wiekszej liczby os6b pomacw formie ustug opiekiczych, a
finansowanie pobytu w domach pomocy spotecznejnidegwickszeniu. W przypadku
zwickszenia progu kryterium dochodowegwiadczeéd rodzinnych — liczba rodzin
uprawnionych dawiadczeé rodzinnych wraz z dodatkami wzroe, a tym samym przy
niezmienionym kryterium dochodowym pomocy spote¢zre liczba oséb i rodzin

korzystagcych z wsparcia finansowego zmniejszy. Si

Tabela 4. Liczba rodzin obgtych poszczegolg forma pomocy udzielanej przez MOPS w
Dukli w latach 2010-2012

Rodza] pomaocy 201C 2011 201z
Zasitek staly 93 98 10¢
Zasitek okresow) 47¢ 47¢ 614
Zasitek celowy 484 YK 41¢
Positek 791 65¢ 744
Ustugi opiekuncze 44 41 5C
wraz z opieka

specjalistyczm

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wkisMOPS w Dukli.

Najczestszymi powodami trudnej sytuacdjyciowej, oséb i rodzin korzystgych z
pomocy MOPS bylo na podstawie danych w 2012 rokibezrobocie, ubdstwo oraz
diugotrwata lub gjzka choroba. Co druga decyzja w sprawie przyznaniagey wydana
byla z tytutu bezrobocia, niejednokrotnie prowsmbgo do ubostwa. Niewielka liczba oséb
ubiegajcych sé 0 pomoc wskazywata trudrsytuacg zyciowg z powodu bezdomioi (2),
alkoholizmu (5), trudnéci w przystosowaniu daycia po opuszczeniu zaktadu karnego (5)
oraz zdarzenia losowe (7)

Wykres 1. Powody przyznania pomocy spotecznej w 2BXoku.
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W Ubdstwo

B Bezrobocie

B Niepetnosprawnos¢

B Dtugotrwata choroba

M Bezradnos$é w sprawach

opieknczo-wychowawczych

M Przemoc w rodzinie

= Alkoholizm

B Trudnosci w przystsowaniu
do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego

Bezdomnosé

Analizujac informacje zobrazowane na wykresie 1 stwierdzaeospdérod ogoétu

klientdbw obgtych pomog, 54% z nich jako powdd trudnej sytuacji wskazadarobocie,
56 % ubostwo, 38 % dtugotrwalub ciezka chorole, 20% niepetnosprawi6,8% bezradn&@
w sprawach opiekiczo-wychowawczych, 0,2-0,5 % bezdonééoraz alkoholizm.

Prognozu; sie,

latach obowjzywania Strategii, liczba beneficjentéw

korzystajcych z pomocy spotecznej tutejszegoonlka ledzie rosta, rowniewzrasta bedzie

liczba os6b ubiegagych s¢ o pomoc ze wzghu na trudna sytuacje gospodaréztym

samym truda sytuacg na rynku pracy poszczegolnych grup zawodowych.

Id: DO9D0C0A8-93A0-46D7-BF11-EDEE83CE3B30. Podpisany
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Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny

Bardzo istotg role w pomocy rodzinie odgrywajswiadczenia rodzinne obejnmige
zasitek rodzinny wraz z dodatkami do zasitku rodeigo, zasitek piegnacyjny,swiadczenie
pieleggnacyjne, jednorazowa zapomngog tytutu urodzenia dziecka. Wszystkie wymienione
Swiadczenia maj stuzy¢ pomog rodzinom, ktére wykorzystag wlasnesrodki i mazliwosci
nie § w stanie zaspokéiwszystkich potrzeb, a przede wszystkim potrzebazaviych z

wydatkami na utrzymanie dzieci. Informacje zawarteym zakresie ilustruje tabela 5.

Tabela 5. Liczba rodzin korzystapcych zeswiadczer w latach 2010 — 2012

Rodzaj swiadczenia 2010 2011 2012
Zasitki rodzinne 1012 932 837
wraz z dodatkami

Zasitek 444 435 462
pieleghacyjny

Swiadczenie 67 102 145
pielegnacyjne

Jednorazowa 177 150 130
zapomoga z tytutu

urodzenia dziecka

Swiadczenia z 58 67 70
funduszu

alimentacyjnego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych M@PESIKIi.

Na podstawie danych w tabeli 5 stwierdzore, liczba rodzin uprawnionych i
korzystajcych z pomocy w formiéwiadcze rodzinnych jest rina z tendencja spadkgwv
zakresie wyptacanych zasitkbw rodzinnych i jednoveg zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka, na co ma wptyw dochodos&aodzin oraz niskie ustawowe kryterium dochodowe,
uprawniajce do korzystania z tego rodzajwiadczé . Dane liczbowe odzwierciedigj
niskie dochody nieprzekraczag ustalonego ustawrogu dochodowego. Natomiast wzrost
zasitkdw i swiadczeé pielegnacyjnychéwiadczy o zwgkszeniu s liczby osob posiadagych
orzeczenia o niepetnosprawécoze wzgédu na przewlekte i ¢ikie choroby oraz zwrzana z

tym koniecznéc¢ opieki nad chorymi , w podesziym wieku cztonkaodzin.
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[l Diagnoza problemow spotecznych w Gminie Dukla wperspektywie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukli

Przedmiotem diagnozy groblemy charakterystyczne dlazngch grup spotecznych o
réznym stopniu ich doleglivkzi takie jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnospraséno
bezradné& w sprawach opiekiczo-wychowawczych, sta§6, uzalenienia, przemoc w
rodzinie , bezdomnig - ktdre wymagaj wszechstronnych dziatav celu przeciwdziatania
sytuacjom trudnym wyciu jednostek i rodzin i poprawy ich warunkéw bytah. Diagnoza
problemow spotecznych przeprowadzana jest naatie Analiza dokonywana jest przez
pracownikow &rodka pomocy spotecznej. W oparciu o posiadane mabte informacje

ustalono najistotniejsze problemy, z jakimi borgiagmina. Do nich nalgy miedzy innymi:

3.1 Ubostwo

Ustawa 0 pomocy spotecznej definiuje ubdstwo nasfade mieszczeniagsdochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnyms@dek pomocy spotecznej jest zobgrany
do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miggginy dochod nie przekracza kwoty olome]
w ustawie o0 pomocy spotecznej na podstawie minimaatjalnego. Podstawowym
czynnikiem ubdstwa jest bezrobocie. Poziom ubéstmeaegdlnie widoczny jest w rodzinach
wielodzietnych, rodzinach samotnie wychogayich dzieci oraz w rodzinach utrzymaych
si¢ ze zrodet niezarobkowych ( innychirenta i emerytura ). Wszelkie pogorszenie sytuacji
na rynku pracy lub spowolnienie gospodarcze, szimégodbija s na Podkarpaciu a tym

samym take na gminie Dukla.

Jednym z najaestszych powoddw przyznawania pomocy przez MOPS WiiDest
ubostwo. W 2012 roku ponad 56 % ogotu wszystkiatznmo obgtych pomog, jako gtéwny
powdd trudnej sytuacji wskazalo ubéstwo. Przyznapanocy z powodu ubdstwa ma

tendena} wzrostow , co jest widoczne na paj przedstawionym wykresie.
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Wykres 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubostwa
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3.2 Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem znym i r&nie definiowanym. Szergzkategory jest
pozostawanie bez pracy lub nieaktywhi@awodowa. % to kategorie szczegolnie wee z
punktu widzenia opisu klientdw pomocy spotecznegjzoprogramoéw adresowanych do nich
w ramach tego systemu. Statystyki dotygez bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaj
obraz tego zjawiska gtéwnie ze wgdl na day stopiér tzw. bezrobocia utajonego oraz
.pracy na czarno”. Bezrobocie obaistandardycia i rozszerza obraz patologii spotecznej.
Bezparednio wpltywa na poziomycia rodzin i prowadzi e¢sto do: dezintegracji rodziny,
ostabienia w§zi emocjonalnych medzy cztonkami rodziny, zwkszanie ryzyka zaistnienia
patologii zycia spotecznego, utraty poczucia bezpiésiga i wptywu na wiasneycie,
degradacji ekonomicznej i spotecznej. Bezrobocist jdotkliwe nie tylko dla o0sdb
pozostajcych bez pracy, lecz tak dla ich rodzin. W funkcjonowaniu rodzin dotéyich
bezrobociem dochodzi do posvech zakiocé. Negatywne zmiany mag dotyczy
wszystkich funkcji rodziny. Negatywny wptyw bezrat@ na wez matzenska niesie ze sab
niebezpiecziestwo ostabienia zwizkdéw uczuciowych i zaburzenia rél mehskich i
rodzicielskich. Utrata pracy zawodowe] wplywa naftzej na powstawanie nagdi i
konfliktbw w rodzinie. Z drugiej strony, ogranicizen mazliwosci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenigrsto zaspokojenia podstawowych
potrzeb. Bezrobocie rodzicéw nie stwarza poczueapkeczéstwa u dzieci i negatywnie
wptywa na ich dalsgedukagt. Czsto prowadzi do rozpadu rodziny i teoby zagrazeniem

przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow osoah a w konsekwencji
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dziedziczenia statusu bezrobotnego. Problem bezilmwtaszcza dtugotrwatego wymaga

stosowania odpowiednich form oddziatywania.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikébw sogghlnto w gtdwnej mierze
rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanegaktywne poszukiwanie zatrudnienia

i pomoc w planowaniu nowych koncepgyicia zawodowego.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku zarejestrowanych byto 1 186boz terenu gminy.
Wskaznik stopy bezrobocia wynosit dla powiatu kngenskiego 4cznie z miastem Krosnem
—14,1%, dla wojewodztwa podkarpackiego — 15,6 okdhju 12,9 - %. Stopa bezrobocia na
koniec padziernika 2013 roku wynosi ngpujgco : dla powiatu krénienskiego gcznie z
miastem Krosnem -13,7 %,dla wojewddztwa podkarpagki— 15,6 % , dla kraju 13,0 %.
Stopa bezrobocia w powiecie Kkroeaskim jest nisza od poziomu odnotowanego w

wojewddztwie podkarpackim.

Tabela 6. Struktura bezrobocia w gminie Dukla

Bezrobocie 2010 2011 2012
Bezrobotni ogdtem 1091 1036 1126
Bezrobotni 497 518 579
diugotrwale ogotem

Bezrobotni ogdtem z 179 222 166
prawem do zasitku

Zrédto: Dane statystyczne Powiatowego ¢dhz Pracy w Krénie

Z danych statystycznych wynikae w 2012 roku najliczniejgzgrups bezrobotnych
stanowi osoby znajdujce s¢ w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy tj.osoby 2o roku
zycia diugotrwale bezrobotni, osoby po 50 rakcia , bez kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego, bez wyksztatcesr@dniego, samotnie wychowgay co
najmniej 1 dziecko w wieku do 18 rokycia, osoby , ktére po opuszczeniu zaktadu karnego

nie podgli zatrudnienia, niepetnosprawni.

Tabela 7. Liczba rodzin korzystapcych zeswiadczer z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Liczba rodzin 437 421 468
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Liczba o0s6b w 1490 1390 1450
tych rodzinach

Zrodto: Opracowania wlasne dane MOPS w Dukli.

W powyzszym zestawieniu widoczny jest wzrost liczby rodzgdzie bezrobocie jest jednym

z gtownych powodow korzystania z pomocy spoteczne;j

Warto zaznacay ze w walce z bezrobociem znacg role odgrywa powiatowy uregl
pracy. Oferta dziata adresowanych do bezrobotnych jestaluObejmuje miedzy innymi:
szkolenia, doradztwo zawodowe, spadnictwo pracy, stae, prace interwencyjne, roboty
publiczne, prace spoteczniezyeczne, jednorazayv pomoc na podgie dziatalngci
gospodarczej. Dziatania gminy w zakresie walki zrbbociem obejmuajgtownie: tworzenie
warunkéw  sprzyjajcych rozwojowi gospodarczemu gminy | przetsrczaci
mieszkacow, ulgi w podatkach dla osob rozpoczyegch dziatalné¢ gospodarcy,

organizowanie prac interwencyjnych i robot publipam prac spoteczniezytecznych.

W ostatnich latach waym elementem w aktywizacji zawodowej i spoteczospb
diugotrwale pozostagych bez pracy staly eiprojekty systemowe wspoétfinansowane ze
srodkéw unijnych, realizowane w ramach Programu @pgnego Kapitat Ludzki 2009 —
2014. Dzeki mozliwosciom korzystania z funduszy unijnych pojawitg szansa na rozwoj
pomocy spotecznej, zwilaszcza w odniesieniu do gsdostajcych bez pracy, ktorym
stwarza sj mazliwo$¢é uczestnictwa w rinych instrumentach aktywnej integracji. Majne
pomaéc w przezwyeizeniu barier zawodowych, zdrowotnych, edukacyjnyshadtecznych w

dostpie do zatrudnienia i ustug spotecznych.

W okresie od 2009 do 2012 zzriych form wsparcia w ramach aktywnej integracji
skorzystalo 71 o0séb niepragoych Igdacych w wieku aktywnéci zawodowej,

swiadczeniobiorcow pomocy spoteczne;.

Tabela 8. Liczba 0s6b uczestnigzych w projekcie systemowym ,, Czas na aktywnig w
Gminie Dukla” w latach 2009-2012

Rok realizacji projektu , Czas na| Liczba uczestnikéw projektu
aktywnosé w Gminie Dukla”

2009 17

2010 17

2011 20

2012 17
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Zrodto : Opracowania wlasne MOPS.

Poza projektami systemowymi gmina Dukla realizujezereg projektow
wspotfinansowanych zé&rodkéw Unii Europejskiej o charakterze infrastrukiaych oraz

projektow ,mikkich”.

3.3 Niepetnosprawnéé

Jednym z wazniejszych problemow wspotczesnegyaiata jest niepetnosprawén. Wigze
sig to z powszechrsgi i rozmiaru tego zjawiska. Z niepetnospraicieo wiaze Sk
niejednokrotnie  tzw. niepetnosprawééo spoteczna, czyli nienimos¢  petnego
funkcjonowania w spotecastwie. Zauwaa sk systematyczny wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych na terenie gminy. Ma to rowniedzwierciedlenie w liczbie
korzystagcych z pomocy spotecznej. Nagstszymi problemami, z jakimi spotykagic w
swojej codziennej egzystencji osoby niepetnospratmeutrudniony dosp do leczenia i
rehabilitacji, utrudnienia architektoniczne i konikatyjne, pogarszanie ¢si sytuacii

ekonomicznej, bariery psychologiczne, izolacji ggaha.

Wykres 3 Liczba o0s6b niepetnosprawne korzystgre z pomocy MOPS w Dukli w latach
2010-2012
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Zrodio : opracowania wtasne MOPS

Osoby niepetnosprawne napotykajiczne przeszkody zwkane z samodzielnym
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funkcjonowaniem. Formutag kierunki polityki spotecznej gminy Dukla nale pameta¢ o
prowadzeniu szeroko zakrojonych dziataktorych celem jest przeciwdziatanie spotecznemu
wykluczeniu oséb niepetnosprawnych, prowgryzh do wekszej ich aktywnéci zawodowej

i spotecznej. Problem oséb niepetnosprawnych w gmoraz w powiecie jest bliski zaréwno
pracownikom samogdowym jak i spoteczriwi lokalnej. Tym problemem na terenie gminy
oraz powiatu zajmujsi¢c gtdwnie: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w dfie, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w DukliSrodowiskowy Dom Samopomocy w Cergowej i
organizacje pozagdowe. Dziatania tych podmiotéw zmiergzajdo zabezpieczenia
podstawowych potrzebyciowych, rehabilitacji, likwidacji barier architednicznych, a take

dziatar integrupcych osoby niepetnosprawne ze spoteéziadokalm.

Osrodek wraz z instytucjami i organizacjami pozgawymi w dalszym @gu ledzie
podejmowat dziatania zmierzge do wyrOwnywania szans i integracji spotecznejbos
niepetnosprawnych oraz umloviania im aktywnego uczestnictwa wyciu spotecznym,

zawodowym i wspieraniu ich rodzin.

Prognozuje s, ze w latach obowizywania niniejszej Strategii, liczba o0s06b
niepetnosprawnych na terenie gminy Dukla, jak izigstapcych z pomocy Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukkdizie wzrastéa

3.4. Problemy opiekuwiczo — wychowawcze

Rodzina jako podstawowa komodrka spoteczna jestwgieym i najwaniejszym
srodowiskiem dziecka, ktorej obogwkiem jest zaspokojenie wszystkich jego potrzeb.
Wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie ¢sipostaw, aspiracji, systemow waito
Nieprawidiowe funkcjonowanie rodziny, zie wypetnianrol spotecznych powoduje jej
destrukcg. W rodzinach dysfunkcyjnych ezto wystpuja u dzieci problemy w nauce,
problemy wychowawcze zado wkraczania na dregprzes¢pstwa. Bezradndé oséb w
sprawach opiekiczo — wychowawczych jest jednym z améejszych probleméw dotygezych
w gtdwnej mierze rodzin o niskim statusie spotecmnyniskiej swiadomaci wychowawczej,

0 zaburzonych relacjach mahskich. Wsrod wielu zewstrznych czynnikdw zagrajacych
prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, na pierwszyampl wysuwaj Sie bezrobocie |
ubdstwo. Bezrobocie stanowi gtowne uwarunkowani&kluwgzenia spotecznego i zaburza
wypetnianie ekonomicznej funkcji rodziny. Rodzideigiagc sk na zaspakajaniu najbardziej
podstawowych potrzeb, nieg sv stanie zaspokéipotrzeb wyszego rzdu, a to z kolei

hamuje rozwdj jej cztonkéw. Diugotrwate pozostaveabiez pracy najgzciej prowadzi do
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narastania wewtrznych konfliktbw w rodzinie, rinego typu uzalaien, przemocy
domowej, pogorszenia stosunkow edry jej cztonkami a tym samym jest przyczyn

nieprawidtowdci w funkcjonowaniu rodziny.

Polityka spoteczna zajmujee¢sdzieémi jako grup wymagagca szczegolnej troski i
ochrony. Dziataln& wielu instytucji i podmiotéw skupia giprzede wszystkim na ochronie
ich praw, wyréwnywaniu szans/ciowych poprzez ufatwianie depiu do edukacji, stby

zdrowia, wypoczynku.

Dane statystyczne smdka wskazwj, ze liczba rodzin wspomaganych z powodu
bezradnéci w sprawach opiekiczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego wyranie zmniejsza gi Wynika to w daej mierze z faktuze rodziny mog miec
wiele sprzzonych ze sobp probleméw ( ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm i inhe
upowaniajacych je do otrzymywaniaswiadczeér okrelonych w ustawie o pomocy

spoteczne;.

Tabela 9. Liczba rodzin korzystapcych ze swiadczei pomocy spotecznej z tigj
przedstawionych powodow w latach 2010-2012

Wyszczegoblnienie 2010 2011 2012
Rodziny — og6tem 822 822 861
Bezradné¢ w sprawad

opiekwczo — 63 67 72
wychowawczych, w tym:

Rodziny wielodzietne 158 152 143
Rodziny niepetne 104 125 105

Zrodto: Opracowania wlasne MOPS w Dukli.

Rodzinie majcej trudndci w wypetnianiu swoich zadaoraz dziecku z tej rodziny
udziela s¢ pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwacgdistycznego, a §é to
konieczne zapewnienia dziecku opieki i wychowaroagrodzig poprzez umieszczenie w

rodzinie zasipczej lub placowce opiekazo-wychowawcze).

W gminie Dukla funkcjonuje 13 rodzin zagtzych, w ktérych przebywa 17 dzieci.
Ponadto 6 dzieci przebywa w placéwkach opizo-wychowawczych. Sgmd rodzin
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zastpczych — 6 jest rodzin spokrewnionych i 11 rodziezawodowych. W dalszym ggu
celem nadrgdnym w realizacji zadaz zakresu pomocy spoteczneplie wspieranie rodzin
w ich funkcjach opiekficzo - wychowawczych, zapewnienie opieki dziecionrodzin
niewydolnych wychowawczo, tworzenie grup wsparcia dodzicéw i dzieci w celu

przeciwdziatania marginalizacji i niedostosowarpatsecznego.

3.5. Przemoc w rodzinie

Przemoc domow zwany tez przemog w rodzinie , mana najogolniej zdefiniona
jako zamierzone i wykorzystage przewag sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi
rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste paygodcierpienie i szkody. Najezciej
przyczyry przemocy i agresji w rodzinie jest: alkoholizm,nKikty rodzinne, destrukcja
podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dalbrpbyczajéw w rodzinach. Przemoc
w rodzinie powoduje tamanie norm moralno — prawnyehstraszanie dzieci, agresje,
depresje i choroby psychiczne. Ofiarami przemacyazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej
mezczyzni. W stosunku do dzieci przemoc stasmpzwyczaj obydwoje rodzice. Oboje s
sprawcami zaniedlha jednak z opinii pracownikéw socjalnych wynikze w wigkszym
stopniu to mzczyzni zostawiag rodziny, unikajc tozenia na ich utrzymanie i

odpowiedzialnéci za wychowanie dzieci.

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegmego dziatania wielu
instytucji i podmiotow wykonujcych zadania z tego zakresu. Analiza danych
zgromadzonych w MOPS pozwala stwietdzie poziom korzystania z pomocy spotecznej
przez rodziny dotkgie przemog jest niewielki. Przemoc w rodzinie to weitemat tabu,
dlatego ofiarom przemocy tak trudno uzyskiachows pomoc. Réwnig dlatego dane

statystyczne daleko odbiegajd rzeczywistej liczby i skali zjawiska.

Tabela 10. Liczba zataonych , Niebieskich Kart” w latach 2010-2012

Liczba 2010 2011 2012 2013 stan na
zatozonych ,, 31.X.2013
Niebieskich
Kart” przez
MOPS w Dukli 0 0 3 1
Policje 2 9 23 65
Razem 2 9 26 66

Zrédto : Opracowania witasne MOPS.
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Pomoc ofiarom przemocy utatwgajdziatania w ramach procedury ,Niebieskiej
Karty”, ktora jest dokumentem stioowym wypetnianym przez funkcjonariusza policji |,
pracownika socjalnego lub innego przedstawicielazlst pomocowych. Utatwia ona
uporzdkowary rejestragi wydarzé. Pomaga w prowadzeniu dziatprewencyjnych wobec
rodziny, w ktorej dochodzi do przemocy. DokumerdacjNiebieskiej Karty” jest
wykorzystywana i stanowi podstawprzy kierowaniu sprawy na dregpostpowania
sadowego. Tendencja wszgda procedury , Niebieskiej Karty” jest wzrostowa.

W roku 2011 w naszej Gminie zostat uchwalony Paogrprzeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Powotano Zespo6t Interdyscyantity, ktdrego gtdbwnym zadaniem jest
tworzenie gminnego systemu pomocy ofiarom przentmryowe]j przy wspotpracy #dych
0s6b, instytucji i organizacji. Podejmowane dziaédaw ramach zespotu sty zwickszeniu
swiadomdaci spotecznej na temat przemocy domowej, motywowanfiar przemocy w
rodzinie dozadania ochrony swoich praw i szukania pomocy. W @m@rzeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Rozwiywaniu Probleméw Alkoholowych funkcjonuje pomoc
psychologa przy MOPS-ie.

Tabelall. Liczba udzielonych porad prawnych i psyablogicznych dla rodzin
dotknietych przemog w rodzinie

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Udzielone porady 7 8 10
prawne
Udzielone porady 10 15 31
psychologiczne

Zrodto : Opracowanie wiasne MOPS.

Z danych statystycznych uzyskanych z Komisariatlicav Dukli wynika, ze
przestpczag¢ w okresie od 2011 — 2012 roku ma tendencje spaglk natomiast jej

wykrywalnas¢ wzrasta .

Tabela 12. Przesgpczas¢ w gminie Dukla w latach 2010 - 2012

Przeskpczasé Przeskpczasé Wykrywalno §¢ Rok
ogotem nieletnich
309 5 72 % 2010
412 25 74 % 2011
345 18 75 % 2012

Zrédio : Dane statystyczne Komisariat Policji w Diukl
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Tabela 13. Liczba ofiar przemocy domowej w latach@11-2012

Wyszczegollnienie 2011 2012
Liczba ofiar przemocy 139 143
domowej — ogétem

w tym:

Kobiety 103 111
Mezczyzni 11 8
Dzieci 25 24

Zrodio : Dane statystyczne Komisariat Policji w Diukl

Zdecydowan wicksza¢ sprawcOw przemocy domowej stangumezczyzni. Z nizej
przedstawionych danych dotyezch liczby interwencji domowych w gminie Dukla
wynika, ze w roku 2010 - 22% stanoyvinterwencje dotycxe przemocy w rodzinie, a w
roku 2011 — 65 %

Tabela 14. Liczba przeprowadzonych interwencji potji w gminie Dukla w latach

2010-2011
Wyszczegolnienie | 2010 2011
Interwencje domowe 185 197

ogotem, w tym:

dotyczce przemaoc
w 115 130
rodzinie

Zrodio : Dane statystyczne Komisariat Policji w Diukl

Zdaniem pracownikow socjalnych dziatania w zapoéneg przemocy domoweps
oparte o systematyczmymiare informacji i wspoétprag z samorzdem lokalnym, Polig ,
Gming Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, $bdkiem Profilaktyki
Uzaleznien. Konieczne jest w dalszym agu prowadzenie dziata profilaktyczno-
edukacyjnych w gminie w celu systematycznegwiadamiania mieszkedéw odndnie
problemu przemocy w rodzinie, w gkiszym zakresie wykorzystywanie procedur
.Niebieskiej Karty ,, iscista wspétpraca z zespotem interdyscyplinarnymzegz poprawy
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skutecznéci dziatah wobec 0sob daviadczajcych przemocy w rodzinie.

3.6 Alkoholizm i Narkomania

Alkoholizm to zjawisko, ktore dotyka wielu mieszic@w naszej gminy w tgym
wieku, niezalenie od miejsca zamieszkania, pici , wyksztalcenNaduwywanie alkoholu
prowadzi do dezintegracji rodziny, jest przyczymzemocy domowej , sprzyja powstawaniu
nieformalnych grup spotecznych stangayich zagraenie dla tadu i bezpiecastwa
publicznego. Podstayw prawry dziatlan zwigzanych z rozwizywaniem probleméw

alkoholowych jest ustawa o wychowaniu w tr&esci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przy Urzdzie Miejskim w Dukli dziata gminna komisja do apr rozwiazywania problemow
alkoholowych.

Tabela 15 Szacunkowa liczba os6b uzasonych i wspoétuzalenionych na terenie gminy
objeta wsparciem .

Dziatania 2010 2011 2012

Liczba oséb zgtoszonych na
Komisje 23 22 25

Liczba oséb, ktore zgtositysna
wezwanie 2 10 5

Liczba oséb, ktére pady
leczenie 2 4 2
dobrowolnie

Liczba oséb skierowanych na
przymusowe 5 2 2
leczenie

Liczba os6b korzystagych z
réznych form 1 0 0
terapii

Liczba dzieci korzystarych z
réznych form 189 356 75
wypoczynku

Zrodto : Dane Urzd Miejski w Dukli.
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Tabela 16. llcs¢ zezwol@ na sprzeda alkoholu wydanych przez Urad Miejski w roku
2012

Poza
miejscem W miejscu
Zezwolenia na sprzedalkoholu |sprzedazy | sprzedazy

O zawartéci do 4,5 % oraz 1

piwo 23 22
O zawartdci powyzej 4,5 % do 1

% alkoholu z wyjtkiem piwa 2 10
O zawartéci powyzej 18 % 2 4
dobrowolnie

Zrodto : Dane Urzd Miejski w Dukli.

Skala problemowa na terenie Gminy Dukla wynikajz uzaleénienia od narkotykow
jest trudna do ustalenia. Dziatania w tym kierum&gulowane $ ustaw 0 przeciwdziataniu
narkomanii. Problem narkomanii gtébwnie dotyczy dkié miodziezy. O problemie tym
niecketnie informup pedagodzy czy rodzice oséb nieletnich. Aby zmaigjsproblemy
narkomanii prowadzonegsv szkotach specjalne programy i kampanie spotecintgczce
szkodliwasici uzywek i srodkéw psychoaktywnych. Ponadto w gminie realizoyvgest

Gminny Program Przeciwdziataniu Narkomanii.

3.7 Sytuacja os6b starszych

Liczba osob starszych , emerytéw, rencistow z roaurok zweksza s¢. Prognozy
demograficzne wskazyj ze w kolejnych latach procent os6b w starszym wigkicate]

populacji lgdzie systematycznie wrasta

Do najwaniejszych problemow ludzi starszych ma zaliczy : samotné¢, przewleky
chorolg, niepetnosprawnid, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatob Zmieniapca s
struktura i funkcje wspoiczesnej rodziny nie spagyjksztattowaniu si warunkéw do
sprawowania opieki nadcdziwym cztonkiem rodziny. Coraz ¢xiej osoby starsze twagz
jednoosobowe gospodarstwa domowe, di jgiz mieszkag razem z dziémi, to przede
wszystkim ichswiadczenia emerytalne stanawirodio pewnego i statego dochodu rodzin

wielopokoleniowych.
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Ludzie starsi olgici systemem pomocy spotecznej w Dukli korzystajraznych form
wsparcia, w tym mgidzy innymi :ustug opiektczych, pomocy materialnej w formie zasitkow
celowych na pokrycie kosztow leczenia, pomocy wgmgywnosciowej z programu PEAD,
pobytu w domu pomocy spotecznej lub zakladzie apieko — leczniczym. Staéé jest

okresem trudnym, cztowiek musi zostdo niej odpowiednio przygotowany.

Znamienn role w tym procesie odgrywajinstytucje wspierage osoby starsze, rodzina,
znajomi i cata spotecz8d. W zwigzku z posipujagcym procesem starzeniag sudnaci
naszego kraju nagiuje systematyczny wzrost liczby os6b w wieku pdpk@yjnym.
Analogiczry sytuacg mazna zaobserwowarowniez w naszej gminie. Osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowi21l % ogoétu mieszkacdw. Zwicksza s¢ rowniez zapotrzebowanie
na ustugi opieki instytucjonalnej. W 2012 roku 180b starszych, chorych wymag@ajch

catodobowej opieki i piegnacji z terenu gminy przebywato w domach pomoojesgznej.

Aktywizacja i integracja wsrodowisku lokalnym oséb w wieku poprodukcyjnym
powinna by realizowana przez promowanie i wspieranie rg@zafi stuzacych petniejszej
integracji spotecznej. Przede wszystkim chodzi o maenianie rénych form
samoorganizacji, samodziekod i aktywnego uczestnictwa wyciu spotecznym. Wane g
takze dziatania wspiergfe wkzi miedzypokoleniowe i poczucie odpowiedziaoD

miodszych pokole za osoby starsze z otoczenia rodzinnegsieszkiego.

W pomocy spotecznejagdy sic do tego, aby dziatania podejmowane dla tej grugibo
przyczynialty st do wkkszej aktywnéci, samodzielngci i utrzymania kondycji
psychofizycznej oséb starszych na jak nasezym poziomie. W wkszym zakresie
wykorzystanie zasobdéw intelektualnych i tworczyclsdélm starszych do aktywizacji
srodowiska lokalnego.

Osrodek pomocy spotecznejscisle wspotpracuje z instytucjami i organizacjami
pozaradowymi. Gtéwny instytucp z ktdr wspoétpracuje MOPS jest Polski Komitet Pomocy
Spotecznej, ktéryswiadczy ustugi opiekicze dla os6b starszych, niepetnosprawnych. W

2012r. ustugami opiekiczymi obgtych byto 49 osob.

3.8 Bezdomnéé

Zjawisko bezdomngi w gminie Dukla nie jest statystycznie problemaogciowo
istotnym. Dotyka ono 2 osOb. Gtowrej przyczym jest alkohol. Jednak jest to problem
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spoteczny, trudny do rozwaania. Wyrégni¢ mazna bezdomnych z ,przymusu” i z
~wyboru”. Bezdomni z wyboru - to osoby o specyfigeh predyspozycjach
osobowdciowych, ktére nie pozwalgjim nigdzie osiedti sic na state, zadomowi

Bezdomni z przymusu — to osoby, ktore ze wd@lv osobistych i ekonomicznychy s

bezdomne.

Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodzialii bez widciwego wsparcia ze
strony pomocy spotecznej . Brak statego miejscaet@onvania praktycznie pozbawia ogob
bezdomyg szans na znalezienie zatrudnienia, a tym samymbyoi® srodkéw na
samodzielnezycie. Obowizkiem gminy wynikagcym z ustawy o0 pomocy spotecznej jest
zapewnienie osobie bezdomnej : schronieniagaggo positku i odziey dostosowanej do
pory roku. Brak bazy lokalowej ( schroniska dla d@annych, noclegowni ) na terenie
gminy i Dukli ujawnia ten problem szczegolnie w egie zimowym. Wdwczas osoby
bezdomne kierowane gsdo schronisk i noclegowni na terenie innych poduat

Bezdomnéc¢ najczsciej dotyczy mgzczyzn w wieku produkcyjnym.

Tabela 14. Osoby bezdomne przebywgge na terenie gminy, ktérym udzielono

wsparcia

WyszczegOllnienie | 2010 2011 2012
Bezdomni — ogbtem| 1 1 1
Kobiety 0 0 0
Mezczyzni 1 1 1

Zrodto : Opracowania wlasne MOPS w Dukli

3.9Zasoby umailiwiaj gce rozwiazywanie probleméw spotecznych

Zasobami umdiwiajacymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okleemy instytucje
znajdupce s¢ na terenie gminy lub obejnyge swym zasgiem dziatania jej mieszkadw,
ktore funkcjonuy w obszarze polityki spotecznej i rozauja dane problemy. §to zarowno

jednostki publiczne, samay@owe, jak i niepubliczne, na przyktad organizagegadowe.
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Tabela 15.Instytucje oferugce pomoc i wsparcie na terenie gminy Dukla

Lp. | Obszary wsparcia

1. | Miejski Gsrodek Pomocy Spotecznej

2 | Srodowiskowy Dom Samopomocy

3. | Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatanmaemocy

4. | Gminna Komisja Rozwzywania Problemow Alkoholowych

5. | Komisariat Policji

6. | Kuratorzy spoteczni

7. | Sotectwa

8. | Placowki Staby Zdrowia

9. | Szkoty

10. | CARITAS — Zespoty parafialne

VI Analiza SWOT

Analiza SWOT jako najbardziej rozpowszechniony $boanalizy strategicznej, obejmuje
najwazniejsze zjawiska spoteczne w gminie i w jej otocgaeNazwa metody jest akronimem
angielskich stéw strengths (mocne strony), wealagegstabe strony), opportunities (szanse
potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threatgy(@enia prawdopodobne lub istrieg w
otoczeniu).

Rozpoznanie i ocena zageh oraz szans wynikagych z otoczenia, jak rowrie potencjatu
wewretrznego, stanowi zbiér informacji, na podstawie risehh maliwe jest wytyczanie

celéw strategicznych.

MOCNE STRONY- S StABE STRONY-W
Wykwalifikowana  kadra  pracownikoywBierna postawa swiadczeniobiorcéw W
pomocy spotecznej rozwiazywaniu problemovryciowych
Wystarczajca do potrzeb liczbaNiedostateczne wypetnianie funkgji
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zatrudnionych pracownikOw merytorycznyq

Zaangaowanie pracownikow MOPS

Dobra wspotpraca z #ymi instytucjami
podmiotami realizyjcymi zadania z zakres

pomocy spotecznej

Propagowanie idei wolontariatu oraz rozw

grup wsparcia dla tnej kategorii oséb

Bardzo dobry stan infrastrukturgwiatowe]

Umiejetnosci  szybkiego reagowania
sytuacjach kryzysowych
Zabezpieczenie dzieciom i miodze

dostpu
wolnego

renych form spdzania czasl

Wspieranie przez samaext organizacji
pozaradowych w realizacji zada
publicznych

Reagowanie na potrzeby os6b
niepetnosprawnych

Zapewnienigrodkow finansowych na
profilaktyke i rozwiazywanie problemow
alkoholowych

Dobra baza kulturalno-sportowa

Dostpnas¢ do placéwek stiby zdrowia
Programy zdrowotne finansowane przez

gmine

Poczucie solidarrigi mieszkacow gminy w
sytuacjach zagten

Umiejetnosci pozyskiwaniagrodkow
zewrgtrznych

slopiekuczo-wychowawczych przez rodzico

Nieche¢

osoby diugotrwale bezrobotne

podnoszenia kwalifikacji prze

Wnaczna liczba bezrobotnych bez prawa

zasitku

vdjiewystarczajca oferta pomocy o0sobo

niepetnosprawnym

Niewystarczajca liczba lokali socjalnych

WMata aktywnd¢ organizacji pozaeggowych

w tworzeniu podmiotow ekonomii spoteczn

Brak peinego rozeznania liczby os

niepetnosprawnych

Nieche¢ do podejmowania leczenia prz
uzalenionych oraz wspoOtpracy w tyi

zakresie przez wspotuzaldgonych

Niska da

tworzenia grup samopomocowych i gr

aktywné¢  srodowiskowa

wsparcia

Brak dostatecznie rozwigte] infrastruktury

spotecznej

Proces starzeniagsiudnaici

W

N

do

ej

[@N
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SZANSE - O

ZAGROZENIA - T

Korzystne potaenie geograficzne i

komunikacyjne gminy

Wysokaswiadoma¢ spoteczna wiadz

samoradowych

Tworzenie i realizacja programow

aktywizujgcych spoteczni lokalm

Dostp do nowoczesnycérodkow

komunikacji (Internet)

Wspieranie zatrudnienia 0s6b bezrobotnyc
w ramach robét publicznych, prac
interwencyjnych i prac spotecznie

uzytecznych

Oferowanie dzieciom i miodztg réznych

form sgdzania czasu wolnego

Koordynacja dziala na rzecz 0s0
uzaleznionych

Wzrost identyfikacji i wykrywalnéé i
wykrywalnos¢  przesgpczaci, w  tym

przemocy w rodzinie

Stale szkolenie, doskonalenie zawoddg

pracownikOw pomocy spoteczne;j

Mozliwosé pozyskiwaniagrodkdw unijnych

Marginalizacja spowodowana dtugotrwaty

bezrobociem

Pogkbianie s¢ zjawiska dziedziczenia bied

Bezrobocie oséb mtodych

Wystepowanie zagrgen funkcjonowania
rodziny : uzalenienia, bezrobocie, przem

w rodzinie

Wzrost zapotrzebowanie na miejsca

fplacowkach opieki stacjonarnej

Wzrost zada statusowych MOPS i wzro
naktadow finansowych

we

m

DC
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V Czes¢ Programowa

W tej czsci Gminnej Strategii Rozwkywania Probleméw Spotecznych
przedstawiono istotne zaienia polityki spotecznej gminy na najize lata. Zostaty one

ujete w formie misji, celow strategicznych, celow ageyjnych i kierunkow dziafta

5.1 MISJA

Zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz przeciwdziatae
zagrozeniom w stopniu zapewniagcym réwnowage spoteczm i
rozwoj gminy, ze szczegolnym uwzegtinieniem dziatan na rzecz
0sOb, rodzin i grup zagraonych ubdostwem i wykluczeniem

spotecznym

W strategii rozwizywania problemow spotecznych zmierzg siie tylko do
tagodzenia skutkéw trudnej sytuacji bytowej kliemt@omocy spotecznej, lecz tak do
usuwania przyczyn tkwcych czsto w sferze psychicznej i spotecznej. Zakladasgersze
witaczenie érodka pomocy spotecznej wycie | problemy spoteczgoi lokalnych w
poszczegodlnych rejonach pracy socjalnej.

5.2 Cele strategiczne, szczegotowe i kierunki dzzai
CEL STRATEGICZNY |

AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP ZAGRO ZONYCH WYKLUCZENIEM

SPOLECZNYM
Cele szczegotowe Kierunki Dziata Termin
Ograniczenie zjawiska | udzielanie pomocy materialnej osobgr2014-2020
ubdstwa jako | ubogim
podstawowego czynnikal
wykluczenia spotecznego | diagnozowanie potrzeb i mowosci
wsparcia grup zaggonych wykluczeniem
spotecznym

Inicjonowanie zbidrekzywnaosci i odziezy
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dla ubogich
Wspotpraca z organizacjami
pozargdowymi instytucjami w zakresie
wsparcia 0sob najubezych

Rozwéj aktywnych form | Realizacja projektow wspotfinansowanych 2014-220

pomocy na rzecz| Europejskiego Funduszu Spotecznego

bezrobotnych
Stworzenie bazy informacyjnej D
realizowanych projektach
wspoffinansowanych  z  Europejskiego
Funduszu Spotecznego
Wspieranie 0s6b bezrobotnych W
nabywaniu kwalifikacji i kompetencj
zawodowych
Organizowanie treningbw  umgnosci
spotecznych i zawodowych dla o0sob
bezrobotnych
Wspieranie pracodawcéw w  tworzenju
nowych miejsc pracy

Rozwdj zintegrowanego| Monitorowanie zjawiska bezdomsm 2014-2020

systemu przeciwdziatania

bezdomndci Udzielanie pomocy finansowej osobom
bezdomnym z terenu gminy miesz@jch
w schroniskach
Rozw0j mieszkalnictwa socjalnego
Podejmowanie dziata zmierzagcych do
zorganizowania miejsc noclegowych w
okresie zimowym
Zapewnienie bezdomnym i zagomym
bezdomnécia zaspokajania podstawowygh
potrzebzyciowych

Odpowiedzialni za realizacje celow:

Gmina Dukla

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli

Partnerzy:

Instytucje radowe

Instytucje samormowe

Powiatowy Urad Pracy w Krénie

Towarzystwo pomocy irSw. Brata Alberta w Krénie
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CEL STRATEGICZNY Il

BUDOWANIE SYSTEMU WSPARCIA RODZINY ZE SZCZEGOLNYM
UWZGL EDNIENIEM DZIECI | MLODZIE ZY
Cele szczegotowe Kierunki dziaka Termin

Koordynacja dziatan
profilaktycznych [
diagnostycznych w zakresie
pieczy nad dzieckiem i
rodzing

Diagnozowanie sytuacji dziecka i rodzir
na terenie gminy

Scista wspotpraca ze szkotami w zakres
diagnozy zagrzen wychowawczych oraz
potrzeb udzielania dzieciom wsparcia

Tworzenie placowek wspierania dzienne
dla dzieci 1 miodziegy ( swietlice
srodowiskowe)

12014-2020

L

v

go

Wspieranie  rodziny i
dziecka w prawidiowym
funkcjonowaniu

Wdrazanie
profilaktycznych

szkolnych programoéy

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieai i

miodzieey poprzez zacia pozalekcyjne,
wyrownawcze

Zapewnienie dzieciom z rodzi
najubazszym bezptatnego uczestnictwa
koloniach

szkole i tworzenie
dziatania rodzi

Organizowanie
warunkow
wspierajcych

dla

Wprowadzanie stanowiska asystenta rodz
dla rodzin zagroonych pozbawieniem lul
ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej

Prowadzenie poradnictwa
psychologicznego

dla rodzicow wymagarych pomocy w
zakresie wypetniania funkcji wychowawcz

prawnego

Zapewnienie dzieciom i mtodzig dostpu
do edukacji informatycznej i internetu

v2014-2020

=)

w

iny

Tworzenie warunkow dla

rozwoju i zaspakajania

Wspblpraca w prowadzeniu poradnicty

v2014-2020
in

specjalistycznego dla wychowankow rodz
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potrzeb dzieci i miodziey
pozbawionej opieki
rodzicielskiej

zastpczych i placéwek opiekiczo-
wychowawczych

Rozwoj mieszkalnictwa dla
usamodzielnionych wychowankéw rodzjn
zastpczych i placéwek opiekiczo-
wychowawczych

Rozw0j pieczy zaspczej poprzez

promowanie rodzicielstwa zggczego

Odpowiedzialni za realizacje celéw:

Gmina Dukla

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Dukli

Osrodek Kultury w Dukli

Szkoty iSwietlice funkcjonujce na terenie gminy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kmae

Partnerzy:

Instytucje radowe
Instytucje samordowe
Organizacje pozagdowe
Kota gospody wiejskich

Kluby sportowe

CEL STRATEGICZNY IlI

BUDOWANIE | ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU

PRZECIWDZIALANIA UZALE ZNIENIOM |

PRZEMOCY W RODZINIE

Cele szczegotowe Kierunki dziaha Termin
Pomoc osobom i rodzinom| Diagnozowanie skali zjawiska przemocy v2014-2020
doswiadczajacym rodzinie na terenie gminy
przemocy domowej
Wdrazanie 3-letnich Programow
Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie

Realizacja procedury
» Niebieskiej Kary”

Id: DO9D0C0A8-93A0-46D7-BF11-EDEE83CE3B30. Podpisany

42

Strona 43



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2014-2020

Wspoipraca instytucji pomocowych
ramach zespotu interdyscyplinarnego
przemocy w rodzinie

Udzielenie schronienia ofiarom przemocy
rodzinie

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego ¢
rodzin i oséb z tzw. grup ryzyka

Zapewnienie maiwosci profesjonalnego
wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy

Podnoszenie swiadomdaci spoteczne] w
zakresie zjawiska przemocy i sposobc

radzenia sobie z problemem( plakaty, ulotki,

informacje na stronach instytuc
zajmupcych s¢ problemem przemocy)

N
ds.

w

a

DW

J

Profilaktyka [
rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i zwigzanych
z uzywania narkotykow

Realizowanie Gminnego Progran
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Przeciwdziatania Narkomanii

Tworzenie warunkéw do zmiany zachawia
postaw mieszkecOw wobec uzaleien

Wdrazanie szkolnych programov
profilaktycznych w celu zmiany zachowa
postaw dzieci, mtodziy wobec alkoholu,
narkotykow,  korzystania z  nowyc
technologii itp.

Zwickszenie dospnasci pomocy
terapeutycznej dla os6b uzahkonych

Organizowanie wypoczynku letniego
zimowego dla dzieci i mtodzky z rodzin
dotknictych problemem alkoholowym

Tworzenie warunkow dla prawidioweg

funkcjonowania gminne;j komisj

rozwiazywania problemow alkoholowych

Prowadzenie kampanii spotecznej na ter
narkotykow isrodkow odurzajcych

Prowadzenie grup wsparcia dla 0sp

<

(0]

nat

wspotuzalenionych

2014-2020
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Odpowiedzialni za realizacje celéw:

Gmina Dukla

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli

Szkoty i Swietlice funkcjonugce na terenie gminy

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow AlkoholowyetDukli

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzini€minie Dukla

Partnerzy:

Instytucje radowe
Instytucje samorgdowe
Organizacje pozaggdowe
Komisariat Policji w Dukli

Placowki stiby zdrowia

CEL STRATEGICZNY IV

ROZWOJ | BUDOWA SYSTEMU WSPARCIA OSOB STARSZYCH

Cel szczegotowy

Kierunki Dziata

Termin

Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
ludzi starszych

Minimalizowanie potencjalnych przyczy
wykluczenia spotecznego o0s6b starsz
poprzez zaspokojenie ich podstawowy
potrzeb(udzielanie  pomocy  finansow
rzeczowej,swiadczenia pielgnacyjne, pracs
socjalna)

Wzmocnienie pozycji 0sob starszych popri
promocg aktywnego starzenia ¢si ze
szczeglOlnym uwzgtnieniem wolontariaty
swiadczonego przez senioréw na rzecz inny

Wspieranie aktywriei zawodowej o0sob W
wieku poprodukcyjnym poprzez zykiszenie
ich szans na rynku pracy

r2014-2020
ych

ch
ej,

54

ez

I
ych

Poprawa jakosci zycia oséb
starszych

Wzrost jakdci i dostpnasci ustug z zakres
opieki i ochrony zdrowia

Finansowanie ustug opiekczych zwyktych i
specjalistycznych w miejscu zamieszka
osoby starszej

12014-2020

nia

Prowadzenie poradnictwa specjalistyczng

200
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dla osob starszych i ich rodzin

Organizowanie pomocy psychologicznej d
0s6b starszych i ich rodzin

a

Odpowiedzialni za realizacje celéw:

Gmina Dukla

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli

Placowki stiby zdrowia

Kota gospody wiejskich

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzini€minie Dukla
Partnerzy:

Instytucje radowe

Instytucje samorgdowe

Organizacje pozageowe

Komisariat Policji w Dukli

CEL STRATEGICZNY V

POPRAWA JAKO SCI ZYCIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

CEL SZCZEGOLOWY KIERUNKI DZIALA N TERMIN
Podnoszenigwiadomasci Upowszechnianie informacji o prawach, | 2014-2020
spotecznej na temat uprawnieniach, formach pomocy za
niepetnosprawndgci oraz pasrednictwem ulotek, stron internetowych i
praw i uprawnien oséb pracownikow socjalnych

niepetnosprawnych
Organizowanie spotkao charakterze
spoteczno-obywatelskim dla otoczenia ospb
niepetnosprawnych

Aktywizacja osob Podnoszenie jakoi ustug opiekdaczych dlaj 2014-2020
niepetnosprawnych 0s6b z zaburzeniami psychicznymi poprzez
szkolenie kadry

Zapewnienie bezptatnego dgsti do ustug
edukacyjnych, zawodowych i spoteczny¢h,
osobom niepetnosprawnym zdolnym do
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podgcia zatrudnienia

Zapewnienie do bezptatnego dgmt do
ustug rehabilitacyjnych osobom
niepetnosprawnym, znajdigych s¢ w
szczegolnej sytuacji zdrowotnej, spo’feczn’ej i

zawodowej

Odpowiedzialni za realizacje celéw:

Gmina Dukla

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli
Placowki stiby zdrowia

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Cergowej
Partnerzy:

Instytucje radowe

Instytucje samordowe

Organizacje pozageowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kmae

5.3 FINANSOWANIE STRATEGII

Zrodtami finansowania planowanych dziatdeda :srodki wiasne gminy srodki
pochodace z dotacji celowych z budtu pastwa, srodki z pastwowych funduszy
celowych, srodki pochodzce 2z funduszy unijnych, srodki wlasne organizacji

pozaradowych.

5.4 MONITORING | WSKA ZNIKI POMIARU STOPNIA REALIZACJI STRATEGII

Realizacja strategii dolzie monitorowana w oparciu o zatme wskaniki
monitoringu, w tym:w obszarze ludndci - przyrost naturalny; saldo migracji; liczba
klientow pomocy spotecznej; powody korzystania mpoy; formy udzielanej pomocyy
obszarze rynku pracy- liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnyelgbszarze edukacji-
liczba dzieci w szkotach i przedszkolach; liczbardci z podzialem na wyksztatcenie;
liczba programoOw i projektow przyjetych do realizacji; -ilos¢ srodkow finansowych

przeznaczonych na poszczegolne dziatania zaplarewatrategii.
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Dane do pomiaru wskaikow pozyskiwane ¢dg z : danych statystycznych GUS,
Urzedu Miejskiego w Dukli, jednostek organizacyjnychiggn Komisariatu Policji w Dukli,
PCPR, PUP, ze sprawozdaVOPS, sprawozda z realizacji gminnych programéw i

projektow.

Monitorowanie umaeliwi biezaca ocere realizacji zaplanowanych kierunkéw dziata
lub tez pozwoli na modyfikag i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére magzaistni€ w wyniku zmiany regulacji prawnychglz tez narastanie

niektérych problemow spotecznych.
5.5 UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE

Organizacja systemu pomocy spotecznej w gminie ®y#dt dostosowana do potrzeb
spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajapi&ostynuacy istniepcego systemu
wsparcia i tworgz mozliwosé jego uzupetnienia o nowe rozamania. Cele strategiczne i
kierunki dziataa sformutowane zostaty w oparciu o analigystemu pomocy spotecznej,

edukaciji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzatgen i sytuacg na lokalnym rynku pracy.

Strategia rozwizywania problemow spotecznych zaktada rozszerzepmgkbienie
form pracy socjalnej, szergk wspoOtpra¢ z r&nymi instytucjami i organizacjami

pozaradowymi dziatagcymi w obszarze pomocy spotecznej .

W mysl ustawy o pomocy spotecznej, dziatania podejmowamzez drodek pomocy
spotecznej powinny doprowadziw miakg mazliwosci, do zyciowego usamodzielnieniagsi
objetych nig 0s6b i rodzin oraz do ich integracji gedowiskiem. Zaspokajanie wszystkich
potrzeb klientdw pomocy spotecznej meowprowadzi ich w stan wyuczonej bezradioo i
pozbawé motywacji do podejmowania wysitku zyzianego z wychodzeniem z bezrobocia,

bezdomnéci czy uzalenienia.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje podefcie nastawione przede wszystkim na:
wzmocnienie postaw aktywnych, wdenie modelu pomocy zintegrowanej, partnerskich
dziataa instytucji i organizacji pozasglowych w stworzeniu lokalnego systemu reintegracii

spotecznej i zawodowej 0sOb z problemami spotecznym

Zapisy zawarte w strategii realizowaned®{ zgodnie z wymienionymi dziataniami i w

zaleznosci od pozyskanyckrodkow finansowych.
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Strategia jest dokumentem otwartym.cdBie podlega okresowym weryfikacjom i
niezednym modyfikacjom zwizanym ze zmieniaga Sie rzeczywistécia spoteczno-
ekonomiczg, zidentyfikowanymi potrzebami gminy i wymogami ya

Zgodnie z Celem gtbwnym niniejszej strategii, jeglizacja powinna przyczyhisic
do poprawy jakéci zycia wszystkich mieszka@dw gminy Dukla, ze szczegbélnym

uwzgkdnieniem grup zagemnych wykluczeniem spotecznym.

Koordynatorem Strategii jest Miejskis@dek Pomocy Spotecznej w Dukili.
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