UCHWALA NR L1/338/18
RADY MIEJSKIEJ W DUKLI

z dnia 27 marca 2018 r.

w sprawie uchwalenia " Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dukla na lata 2018-2020".

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6a iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r., poz. 1875 z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697 z pdzniejszymi zmianami),
Rada Miejska w Dukli uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dukla na lata 2018-2020", stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Burmistrzowi Dukli.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujacg od 1 marca 2018 roku.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Dziedzic

Id: COEC5FA2-C732-4459-BD83-3FB65EECB9A1. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr LI/338/18
Rady Miejskiej w Dukli

z dnia 27 marca 2018 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE DUKLA
NA LATA 2018-2020

Dukla, 2018 rok
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Rozdzial 1. Wiadomosci ogolne

1. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dukla na lata 2018-2020 jest
strategicznym dokumentem Gminy opracowanym, w celu realizowania przez wspolnote
samorzadowa konstytucyjnej zasady udzielenia szczegdlnej pomocy rodzinie i dziecku.

Rodzina stanowi w zyciu dziecka pierwsze i naturalne srodowisko wychowawcze, jest tez
podstawowa forma opieki nad dzieckiem od jego urodzenia az do uzyskania przez nie
samodzielno$ci. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina stwarza swoim dzieciom odpowiednie warunki
do rozwoju 1 wychowania, ksztaltuje ich osobowos$¢, a przede wszystkim zapewnia im poczucie
bezpieczenstwa. Rodzice sg pierwszymi opiekunami i wychowawcami swoich dzieci, majacymi
ogromny wplyw na ich pdzniejsze, doroste zycie. To oni odpowiadajg za zaspokajanie potrzeb tak
emocjonalnych, jak i materialnych swoich dzieci.

Wspotczesna rodzina styka si¢ z wieloma problemami w codziennym funkcjonowaniu,
takimi jak: alkoholizm, bezrobocie, przemoc, niepelnosprawno$é, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych itp. Problemy te prowadza do dysfunkcji, dezorganizacji zycia
rodzinnego w sytuacji niemoznos$ci samodzielnego poradzenia sobie z nimi.

Dlatego bardzo wazne jest wlaczenie si¢ wszystkich osob, instytucji 1 organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzicami w dziatania zapewniajace wsparcie rodzinom przezywajacym
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W mysl ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej”, wsparcie to ma polegaé
w szczegblnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i1 funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

1. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

1) pracy z rodzing;
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2) pomocy w opiece 1 wychowaniu dziecka.
2. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem
zasobow wilasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

Podejmujac jakiekolwiek dziatania na rzecz dziecka i1 rodziny nalezy mie¢ na wzgledzie
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

- wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzing — do opieki
1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest to zgodne z dobrem dziecka;

- powrotu do rodziny;

- utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych sad zakazat
takich kontaktow;

- stabilnego $rodowiska wychowawczego;

- ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i1 wypoczynku;

- pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

- ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;

- informacji 1 wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego wieku i stopnia
dojrzatosci;

- ochrony przed ponizajagcym traktowaniem i karaniem,;

- poszanowania tozsamosci religijnej 1 kulturowej;

- dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Warto mie¢ na wzgledzie rowniez to, ze wszelkie dziatania podejmowane na rzecz rodziny,
ktora jest nieodtgcznym elementem kazdej spotecznosci, majg przetozenie na funkcjonowanie catej
wspolnoty, przyczyniajac si¢ do rozwoju i wzmocnienia wi¢zi pomi¢dzy jej cztonkami. Dlatego
bardzo wazne jest inwestowanie w rodzing i stworzenie jej odpowiednich warunkow, ktore
umozliwiltyby prawidtlowe wypetnianie przez nig podstawowych funkcji. Niezaleznie od przemian,
jakim rodzina ulegta w procesie rozwoju spotecznego, jej funkcja wychowawcza zawsze uwazana
byta za elementarng. Rodzina zawsze wprowadzata i nadal wprowadza mtode pokolenie w krag
szerszych kontaktow spotecznych, jest swoistego rodzaju pomostem miedzy jednostka i szeroka
spotecznoscig. Ciagle przeobrazenia dokonujgce si¢ w naszym spoteczenstwie obejmujg takze
rodzing. Wptywaja na zmiany zachodzace w obrgbie samej rodziny oraz ksztaltuja nasze
oczekiwania, wyobrazenia o zyciu rodziny, o jej ksztalcie. Rodzina pozostaje dla ogromne;j
wigkszosci dzieci i dorostych podstawowym zespotem wspolnoty zycia. Prawidlowo uksztattowana
rodzina ma szereg walorow wychowawczych, nie do zastgpienia przez inne $rodowiska

wychowawcze.
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Takie kryterium pozwala na wyrdznienie nastepujacych typow rodzin:

1) Rodzineg normalng, ktéora jest oparta na wigzi biologicznej mig¢dzy rodzicami
a wszystkimi dzie¢mi, odznacza si¢ pozytywna atmosferg wspotzycia, spdjnosciag wzajemnych
stosunkoéw dzigki ich ukierunkowaniu na zaspokojenie potrzeb i aspiracji wszystkich jej
cztonkow, w szczego6lnosci na wychowanie 1 wyksztatcenie dzieci, dazaca do eliminacji
pojawiajacych si¢ miedzy czlonkami konfliktow;

2) Rodzin¢ niepelng wskutek trwatej nieobecnosci jednego z rodzicow, z dalszym
zroznicowaniem jej na typy podrzedne wedtug przyczyn tej niepetnosci (np. $mierc, rozwod,
separacja), z ktorych kazdy pocigga ze sobg swoiste trudnosci 1 problemy wychowawcze;

3) Rodzine zreorganizowana przez zawarcie po jej rozbiciu drugiego lub jeszcze nastgpnego
malzenstwa stanowigcg skomplikowany uklad stosunkéw spotecznych migdzy naturalnymi,
a przybranymi rodzicami i dzie¢mi oraz problemy zwigzane z ojczymem lub macocha;

4) Rodzine zdezorganizowang, w ktorej panuja stosunki konfliktowe, zaburzajace proces
socjalizacji;

5) Rodzine zdemoralizowana pozostajaca w kolizji z prawem czy z zasadami wspotzycia
spotecznego, cho¢ czesto solidarng w stosunkach wewnatrzrodzinnych, polaczong wiezig
uczuciowy, podobnie jak rodzina normalna, bedaca jednak gléwnym zrédlem deprawacii
dziecka;

6) Rodzine stanowiacg Srodowisko zastepcze — oparta na wi¢zi wspolzycia i funkceji opiekunczo-

wychowawczej w stosunku do dzieci przy swiadomosci braku wigzi biologicznej z nimi.

Celem dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dukli, zwanego dalej
,,Osrodkiem”, jest wspieranie 0sob i rodzin zamieszkatych na terenie Gminy Dukla w wysitkach
zmierzajagcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Osrodek stara si¢ uzyskaé ten efekt poprzez podejmowanie
dziatah zmierzajacych do zZyciowego usamodzielnienia tych oséb irodzin, ich integracje
ze spoteczenstwem oraz zapewnienie doraznej pomocy finansowej, rzeczowej, pomocy w formie
ushlug i pracy socjalne;.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spolecznej jest mozliwosé
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na cato$ciowym wspieraniu
rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiang stosunku oséb
w rodzinie do wtasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wilasne sity,

a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci, sktadajacy si¢ na proces prowadzenia
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gospodarstva domowego. Dziatania asystenta rodziny majg wspomaga¢ rozwdj kompetencji
wszystkich cztonkoéw rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny
i jej probleméw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie
przejmuje dzialan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowiazkow jak
1 rowniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje
te dziatania w taki sposob, aby przyniosty one zamierzone efekty.

Od stycznia 2017 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet
w ciazy i rodzin ,,Za Zyciem”. Zgodnie z w/cyt. Ustawg rodzina moze skorzysta¢ z poradnictwa
asystenta w zakresie przezwyci¢zania trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka. Wsparcie to
ma by¢ realizowane przez zapewnienie dost¢pu do informacji w zakresie rozwigzahn wspierajacych
rodziny oraz kobiety w cigzy. Praca asystenta ma polega¢ na wspieraniu rodziny w procesie
organizowania kompleksowej pomocy. Asystent rodziny koordynuje réznorodne ustugi w zakresie
poradnictwa specjalistycznego, umozliwiajac przezwyciezenie trudnosci w  pielegnacji
i wychowaniu dziecka, rehabilitacje spoteczng i zawodowa, a takze utatwianie dostgpu do wsparcia
psychologicznego oraz pomocy prawnej w szczegolnosci w zakresie praz rodzicielskich
1 uprawnien pracowniczych. Wystarczy zglosi¢ si¢ do asystenta zatrudnionego przez osrodek
pomocy spotecznej, ktory na podstawie pisemnego upowaznienia bedzie mogt zatatwia¢ w imieniu
rodziny sprawy w rdznych instytucjach.

Rozwazajac o rodzinie nalezy podkresli¢ dzialania promujace rodzicielstwo i1 jednym
z takich dziatan naszego panstwa jest ustanowienie rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych,
w ramach ktorego funkcjonuje Karta Duzej Rodziny. Przystuguje ona rodzinom z przynajmniej
trjka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest wydawana bezplatnie , kazdemu czlonkowi
rodziny, rodzice moga korzysta¢ z karty bezterminowo, dzieci do 18 roku zycia lub do ukonczenia
nauki maksymalnie do osiggnigcia 25 lat. Dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci na czas jego trwania. Karta Duzej Rodziny oferuje
system znizek oraz dodatkowych uprawnien, przez instytucje, ktoére podjety wspolprace w tym
zakresie. Urzad Miejski na terenie naszej gminy jest realizatorem ,,Dukielskiej Karty Duzej
Rodziny”.
W roku 2017 Karte Duzej Rodziny otrzymato 180 0sob, ktore zamieszkiwaty w 35 rodzinach.
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KARTA DUZEJ RODZINY - 2017 r.
Liczba rodzin 35
Liczba os6b, z tego: 180
Rodzice: 70
Dzieci: 110
Partnerzy DKDR Osrodek Kultury w Dukli
MOSIR w Dukli
Leroy Merlin w Kro$nie

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukli.

Dziatania Os$rodka Kultury w Dukli kierowane s3 rowniez na plaszczyzng zycia rodzin,
przedsigwziecia organizowane przez instytucje ciesza si¢ duzym zainteresowaniem. Dzieci maja
mozliwo$¢ podczas roznych spotkan, konkursow, ferii zimowych rozwija¢ swoje zainteresowania
1 pasje, co wptywa na ich rozw¢j kulturalny i osobowosciowy.

W zwigzku z powyzszym opracowano 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Dukla na lata 2018 — 2020, zwany dalej ,,Programem”. Podstawowym zatozeniem
Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Dukla na lata 2018 — 2020 jest utworzenie
spojnego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolno$ci do wypekniania tych funkcji, poprzez prace
zrodzing oraz zapewnienie pomocy W opiece iwychowaniu dzieci. Realizowane w ramach
Programu zadania koncentrowa¢ beda si¢ nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, rowniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez

nig funkcji opiekuncze;.

2. Podstawy prawne do realizacji programu:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U.
z 2017r. poz. 697.);

2. Ustawa dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.);

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz.
1390);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r. poz.487 z p6zn.zm.);

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 z pdzn.

zm.);
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6. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z
pozn. zm.);
7. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017r.

poz. 489 z pdzn.zm).
3. Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Dukla.

Dukla — gmina miejsko—wiejska w wojewodztwie podkarpackim, w powiecie kro$nienskim.
Gmina Dukla sktada si¢ z 22 sotectw. Z danych ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Dukla wynika,

ze wedlug stanu na dzien 31.12.2017r., Gming Dukla zamieszkiwato 14632 os6b, w tym 7415
kobiet i 7217 me¢zczyzn.

Tabela 1 — struktura wiekowa mieszkancéw Gminy (dane na dzien 31.12.2017r.)

Liczba oséb
Kobiety 7415
Mezczyzni 7217
Razem 14632

Diagnoza lokalna dotyczaca funkcjonalnosci rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo
— wychowawczych zostala dokonana w oparciu o dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Punktem wyj$cia do okre$lenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
o osobach 1 rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukli. System pomocy

spotecznej w 2017 roku obejmowat wsparciem 747 rodzin, w ktorych przebywato 1831 oséb.

Tabela 2 — Przyczyny i skala nasilenia trudnych sytuacji zyciowych rodzin

. . Liczba os6b
Lp. | Rodzaj problemu ogolem w rodzinach
1. Ubostwo 478 1192
2. Bezdomno$§¢ 5 5
3. Potrzeba ochrony macierzynstwa 107 537
4, Bezrobocie 375 910
5. Niepelnosprawnosé 216 425
6. Dhugotrwata lub ciezka choroba 370 899
7. Przemoc w rodzinie 25 75
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
8. wychowawczych i prowadzeniu 82 274
gospodarstwa domowego
w tym: - rodziny niepeine 62 198
- rodziny wielodzietne 14 66
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Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0
9. Alkoholizm 11 20
10. Narkomania 0 0

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po

opuszczeniu zaktadu karnego 3 3
11. Zdarzenie losowe 3 8
12. Sytuacja kryzysowa 3 9
13. Kleska zywiotowa 0 0

Zrodto: Sprawozdanie roczne MOPS, stan na 31.12.2017 r.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w 2017 roku gléwnym powodem przyznawania
$wiadczen byto ubdstwo. Kolejnymi najczgséciej wystgpujacymi powodami udzielania pomocy bytly
bezrobocie, dlugotrwata lub cigzka choroba i niepelnosprawno$¢. Korzystajacy z pomocy Osrodka
to najczescie] osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Zdarza si¢ tez czesto, ze w jednej rodzinie
wystepuje kilka powodow trudnej sytuacji np. bezrobocie, alkoholizm, dlugotrwata choroba,
niepelnosprawnos$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych. Niepokojacy jest
wcigz rosnacy wskaznik bezrobocia mimo podejmowanych dziatan zwalczajacych to zjawisko.

Negatywne ekonomiczne i1 spoteczne skutki bezrobocia to:

— pogorszenie sytuacji materialnej,

— pogorszenie stanu zdrowia,

— pogorszenie relacji migdzy czlonkami rodziny,

— wzrost zachowan patologicznych.

Jak wynika z informacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kros$nie w pieczy zastgpczej
obecnie umieszczonych jest 19 dzieci z gminy Dukla, po$rod nich 10 dzieci przebywa
w rodzinie zastepczej niezawodowej, 5 dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych, 3 dzieci
w rodzinie zastgpczej zawodowej oraz 1 dziecko w placéwce opiekunczo — wychowawcze;j.
W zakresie tym zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
gmina Dukla wspoétfinansuje pobyt 1 dziecka w placowce opiekunczo — wychowawcze;.

Dane z Zespotu Kuratorow Sadowych w sprawach rodzinnych 1 nieletnich w Kro$nie wskazuja, ze
obecnie 18 rodzin z terenu gminy Dukla jest objetych opieka kuratora w zakresie opiekunczo —
wychowawczym.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w 2017r. wynika, ze u 21 rodzin, w ktoérych
wychowywane sg dzieci wszczgto procedure ,,Niebieskiej Karty”.

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukli wynika, ze w 2017 roku
z powodu przemocy, alkoholizmu w rodzinach 1 problemoéw opiekunczo — wychowawczych z
dzie¢mi z porad psychologa skorzystalo 24 rodziny.

Jak wynika z danych o§wiatowych na terenie gminy na dzien 31.12.2017r. do szkot podstawowych
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1 oddziatow gimnazjalnych uczeszczato 1314 uczniéw. Na terenie gminy funkcjonujg réwniez 2

przedszkola. W 2017 roku do przedszkoli ucze¢szczato ogdlem 244 dzieci .

Duzym problemem wsrod korzystajacych z pomocy osrodka jest alkoholizm. Z problemem
alkoholowym $ci§le zwigzane jest zjawisko przemocy domowej. Na terenie Gminy Dukla
z przemoca domowa spotykaja si¢ policjanci, pracownicy socjalni, lekarze, pedagodzy, cztonkowie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dukli. W zwigzku z wystepujacym
zjawiskiem przemocy w rodzinie, zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390), powolany zostal Zespot Interdyscyplinarny.
Ponadto w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem zjawiska przemocy w
indywidualnych przypadkach tworzone sg rowniez grupy robocze.

Jak wynika z danych os$rodka z roku na rok wzrasta problem bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, przez co zwigksza si¢ zapotrzebowanie na konkretng pomoc
rzeczowa 1 finansowg skierowang do dzieci i ich opiekundéw. Powyzsze dane wskazuja rowniez,
w jakich aspektach nalezy pomoéc rodzinie, aby prawidlowo mogla funkcjonowaé i stanowita
pozytywne srodowisko rozwoju mtodego cziowieka. Czynniki dysfunkcyjne, ktore negatywnie
wplywaja na rodzing wymagaja od profesjonalnych stuzb opracowania specjalistycznych ustug
socjalnych, a celem pracy socjalnej z rodzing ma by¢ wyjscie z kryzysu i samodzielne prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku rodzinnym i spolecznym. Realizujagc zadania okre§lone w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli
zatrudnia asystenta rodziny.

Asystent rodziny i pracownicy socjalni MOPS w Dukli w ramach wykonywania swoich
obowigzkow podejmuja szereg dziatan na rzecz rodzin dysfunkcyjnych. Skuteczne wspieranie
rodzicow w wypehianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych jest niezwykle wazne
w przypadku rodzin, ktére wykazuja deficyty w tym zakresie, bowiem dziecko do peinego
harmonijnego rozwoju swej osobowosci powinno wychowywaé sie w $rodowisku rodzinnym,
w atmosferze mitosci i zrozumienia.

W 2017 roku asystent rodziny pracowat z 18 rodzinami, w ktorych byto 40 dzieci. Pomoca
specjalistyczng w ramach pracy asystenta objeto rodziny niepetne - ktorych dzieci umieszczono
w  pieczy zastepczej 1 rodzinach  zastepczych — celem utrzymywania  wigzi
z rodzinami biologicznymi, ksztaltowania prawidlowej postawy rodzicielskiej, rodziny w ktorych
wystepuja zaniedbania wychowawcze pod kontem realizacji obowigzku szkolnego oraz
z towarzyszace temu trudnosci szkolne dzieci oraz z rodzinami w ktorych wystepuja formy

przemocy — celem podniesienia $wiadomos$ci na temat wlasciwych metod wychowania
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1 przeciwdziatania przemocy.

Systematycznie wzrasta zapotrzebowanie na formy pomocy nie mieszczace si¢ w sferze
finansowej, ustugowej czy w naturze. Coraz czesciej podopieczni pomocy spotecznej poszukuja
wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, prawnego oraz pracy socjalnej, pomocy
w podniesieniu umiejetnosci funkcji opiekunczo-wychowawczej, radzeniu sobie z dzie¢mi — ich
problemami i trudno$ciami edukacyjnymi.

Problemy, jakie dotykaja wspotczesna rodzing oraz dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja
na potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy problemy si¢ rozpoczynaja. Takie podejscie
do pracy z rodzing pozwala czasami zapobiec glebokiemu kryzysowi, ktéry moze skonczy¢ si¢
odebraniem dzieci rodzicom biologicznym. Istotna rol¢ pelni praca interdyscyplinarna instytucji
zajmujacej si¢ dzieckiem, partnerstwo na rzecz przeciwdzialania marginalizacji rodziny

dysfunkcyjnej i przywracaniu jej prawidtowych funkcji.

4. Zasoby Gminy Dukla w zakresie wspierania rodziny — analiza SWOT.

Aby zaplanowa¢ skuteczne cele 1 dziatania na rzecz rodzin nalezy przeanalizowa¢ obecny
potencjat Gminy (mocne i stabe strony) oraz wskaza¢ wewngtrzne i zewngtrzne warunki i procesy,
ktére wplywaja lub w najblizszym czasie beda wptywaé na funkcjonowanie gminy

w analizowanym obszarze (szanse i zagrozenia).

Mocne strony Slabe strony
= gotowos¢ do wspolpracy instytucjonalnej, " silnie utrwalona w systemie funkcjonowania rodzin
® dobrze rozwinigta sie¢ instytucji dziatajacych tzw. wyuczona bezradno$¢ — apatia, biernos¢
w zakresie wspierania rodziny na terenie Gminy: i pasywno$¢ osob korzystajacych z pomocy
v Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej, SPOI‘?CZf}ej w  zakresie checi zmiany swojego
v' Gminna Komisja Rozwiagzywania potozenia,
Probleméw Alkoholowych, " mity i stereotypy za.lkorzen.ione.w srodowisku na
v’ Zespot Interdyscyplinarny do  spraw te@at funkqoqowama I'O’dZ.II’l w1elopr9blemowych,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktpre powodujg niechec i segregacj¢ spoteczna
v’ Placowki o$wiatowe, widoczna, np,.: w szkole, . .
v Placowki ochrony zdrowia, wzrost kosztow utrzymania rodzin,
v Policja z.w1e;kszanle si¢ 1loé01. zjawisk patolo'glczn.ych,
v $ro dov;iskow Dom S tj. przemoc, alkoholizm, narkomania, inne
y bom samopomocy, uzaleznienia,
v/ Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe zaniedbywanie obowiazkow opiekuficzo-

oraz instytucje koscielne.
dobrze przygotowana i1 stale doskonalgca
umiejetnosci  kadra pomocy spolecznej, znajaca
problemy i posiadajaca umiejetnos¢ wykorzystania
wiedzy teoretycznej w praktyce,
wsparcie udzielane przez psychologa, pedagoga,
prawnika,
zatrudnienie asystenta rodziny,
znajomos$¢  specyfiki  Srodowiska i
problemowych,

obszaréw

wychowawczych przez rodzicow,

brak lokali socjalnych i tymczasowych pomieszczen
na terenie Gminy,

brak placowek wsparcia dziennego oraz rodzin
wspierajacych na terenie Gminy,

niewystarczajace Srodki na realizacj¢ zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepezej,

niewystarczajgca ilo§¢ szkolen specjalistycznych
dla poszczegolnych grup zawodowych w zakresie
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uregulowania prawne,
wsparcie stypendialne dla dzieci i mtodziezy,
dostep do obiektow sportowych.

mozliwo$ci 1 rodzajow wsparcia, ktore moze by¢
udzielone rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypehiianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze.

Szanse

Zagrozenia

zmiany prawne umozliwiajace skuteczniejsze
wspieranie rodzin z jednoczesnym aktywizowaniem
rodzin do zmiany swojej sytuacji m.in. poprzez
programy wspierania rodziny, programy
profilaktyczne promujace zdrowy styl zycia,
pozwalajace na angazowanie rodzin w konkretne
zadania,

wieksze mozliwos$ci pozyskiwania
pozabudzetowych $§rodkow finansowych na
realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny,
kampanie informacyjne i konkretne programy
edukacyjne  podnoszace $wiadomo$¢  rodzin
w zakresie podnoszenia umiejetnosci
w wykonywaniu funkcji rodzicielskich, poprawne;j
komunikacji w rodzinie, stylu wychowania dzieci,
motywacji do dziatania nad zmiang swojego zycia,
szeroki wachlarz kurs6w doskonalgcych, szkolen
tematycznych, blokéw treningowo-terapeutycznych
skierowanych do konkretnej grupy adresatow, tj.:
osoby  bezrobotne, osoby z  problemem
alkoholowym, z problemem przemocy w celu
wyposazenia ich w niezbedne umiejetnosci, ktore
pozwola przeciwdziala¢ poglebianiu si¢ zjawiska
wykluczenia spotecznego,

podnoszenie si¢ $wiadomosci spolecznej na temat
potrzeby wspierania rodzin dzigki kampaniom
promujacym postawe wspierania rodzin
przybierajacym posta¢ np.: charytatywnych akcji
wzajemnej §wigtecznej pomocy,

objecie rodzin kompleksowa pomoca: prawna,
psychologiczna, pedagogiczna,

dobra znajomo$¢ s$rodowiska przez pracownikow
socjalnych i asystenta rodziny,

otwarto$¢ i che¢ wspolpracy ze strony specjalistow,
silne wigzi rodzinne.

zanik wigzi 1 tradycji rodzinnych, wystgpowanie
tzw. ,,pedu zycia”,

staba kondycja ekonomiczna rodzin, bezrobocie,
niskie ptace przy réwnoczesnym wzroscie kosztow
utrzymania,

brak perspektyw ksztalcenia adekwatnego do
p6zniejszych mozliwosci zatrudnienia,

ograniczony pod wzgledem zatrudnienia rynek
pracy dla okolicznych mieszkancow,

ograniczone mozliwosci w zaspokojeniu
uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych rodzin,
brak wspolpracy rodziny w przezwyci¢zeniu
kryzysow,

postrzeganie rodzin wieloproblemowych wylacznie
przez pryzmat alkoholu i braku wyksztatcenia,
marginalizowanie potrzeb kulturalnych rodzin
wieloproblemowych, niedostrzeganie  potrzeby
wlaczania ich w dziatania srodowiska,
etykietowanie rodzin dysfunkcyjnych w §rodowisku
lokalnym — w tym szczegdlnie w szkole, w grupie
réwiesniczej, co uniemozliwia indywidualny rozwoj
jednostki,

nasilajace si¢ zjawiska patologiczne w rodzinach
(alkoholizm, narkomania, przemoc 1 inne
uzaleznienia),

uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej, niechgc
do samodzielnego zabezpieczenia potrzeb wiasnej
rodziny, zjawisko ,,dziedziczenia biedy”,
ograniczone $rodki finansowe na edukacje oraz
realizowanie zadan z zakresu wspierania rodziny.

Rozdzial I1. Cele, zalozenia i realizacja Gminnego Programu Wspierania
Rodziny.

1. Zalozenia Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata
2018-2020. Gléwnym zatozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia
rodziny poprzez dziatanie majace shuzy¢:

— wspieraniu potencjalu rozwojowego rodziny biologicznej na wczesnym etapie jej
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funkcjonowania,

— wzmocnieniu systemu gwarantujagcego prawidlowy proces wychowawczy oraz ochrony dzieci
przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacja i wykluczeniem,

— zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i1 rodziny poprzez prowadzenie
stosownych dziatan profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych w srodowisku,

— zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz skuteczne
reagowanie w sytuacjach juz zaistniatych poprzez udzielanie wieloptaszczyznowego wsparcia,

— rozw0j efektywnej wspdlpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujagcymi Program,

— poprawe 1 wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodzin, w tym umiejg¢tnosci opiekunczo —
wychowawczych w rodzinach,

— wzrost $wiadomo$ci spoleczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny

1 poprawnych relacji rodzinnych.

2. Zadania programu na lata 2018 — 2020

Biorgc pod uwage ze rodzina jest glownym Srodowiskiem funkcjonowania swoich
cztonkow, a przede wszystkim rozwoju dziecka 1 stanowi naturalne srodowisko wychowawcze,
w ktorym dziecko uczy si¢ zy¢ i postgpowaé w okreslony sposob, nalezy w sytuacjach
kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami udzieli¢ jej pomocy
poprzez stworzenie sprawnie funkcjonujgcego systemy poradnictwa specjalistycznego oraz terapii

rodzinnej, a wigc szeroko rozumianego wsparcia.

3. Cele programu

Cel Glowny Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020

» Wspieranie rodzin w wypekhianiu i przywracaniu funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz tworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i

rodzing ,,

Cele szczegolowe:
1) Wdrazanie skutecznych metod zapobiegajacych kryzysowi w rodzinie;

2) Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny w sytuacji kryzysowej,
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3) Promowanie warto$ci rodziny poprzez propagowanie i inicjowanie dziatan na rzecz
srodowiskowych form wspierania rodziny w wychowaniu dzieci,
4) Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodzin,

5) Wdrazanie nowoczesnych metod pracy z rodzing i dzieckiem.

Tabela 4. Cele i zadania do realizacji na lata 2018 -2020

Cell. Wdrazanie  skutecznych  metod  zapobiegajacych
kryzysowi w rodzinie
Zadanie do realizacji 1) akcje edukacyjne na rzecz profilaktyki kryzysu w rodzinie,
2) wspieranie edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie bezpieczenstwa
publicznego,

3) propagowanie i wspieranie zdrowego stylu zycia wsrod dzieci
i mtodziezy oraz ich opickunow tworzenie i realizacja programow
zapobiegajacych niekorzystnym zjawiskom spotecznym,

4) tworzenie i realizacja programow zapobiegajacych niekorzystnym
zjawiskom spotecznym (profilaktyka).

Zaktadane rezultaty 1) zmiana postaw i zachowan w rodzinach zagrozonych negatywnymi
zachowaniami spotecznymi,

2) zwigkszenie kompetencji rodzicow i opiekundw,

3) wzrost $wiadomosci i1 umiejetnosci  radzenia  sobie
z negatywnymi zjawiskami spotecznymi ( np. np. uzaleznienie,
dyskryminacja).
Wskazniki do realizacji 1) ilo§¢ 1 rodzaj programéw profilaktycznych: dla  dzieci

i mtodziezy,
2) ilo$¢ 0sob objetych programami rodzicéw/ opiekundéw.

Realizatorzy MOPS, Policja, Placowki zdrowia, Placowki oS$wiaty, organizacje
pozarzadowe.

Cel 2. Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny
w sytuacji kryzysowej

Zadanie do realizacji 1) wspieranie finansowe i merytoryczne palcéwek ukierunkowanych na

pomoc rodzinie,

2) organizowanie szkolen, konferencji, wymiana do§wiadczen odnos$nie
metod pracy oraz zakresu dzialania instytucji zajmujacych si¢ rodzing,

3) podejmowanie poradnictwa i interwencji na rzecz rodzin bgdacych
w kryzysie,

4) biezaca analiza potrzeb, oferta pomocowa w srodowiskach lokalnych,
prowadzenie ujednoliconej bazy danych na temat takiej oferty.

Zaktadane rezultaty 1) podniesienie profesjonalizmu 0s6b niosgcych pomoc rodzinie,

2) wspolpraca migdzy osobami pracujacymi na rzecz rodziny,

3) ukierunkowanie pomocy na rzeczywiste problemy i potrzeby.
Wskazniki do realizacji 1) ewaluacja podjetych dziatan,

2) ilo$¢ 1 jakos¢ dofinansowania instytucji wspomagajacych rodzing,

3) ilo$¢ oraz liczba uczestnikow szkolen, seminariow, konferencji,
forow wymiany doswiadczen.

Realizatorzy MOPS, Policja, Placowki zdrowia, Placowki oS$wiaty, organizacje
pozarzadowe.
Cel 3. Promowanie wartosci rodziny poprzez propagowanie

i inicjowanie dzialan na rzecz Srodowiskowych form
wspierania rodziny w wychowaniu dzieci

Zadanie do realizacji 1) promowanie 1 organizowanie spotecznosci lokalnych (dziatania
w ramach realizowania pracy socjalnej metoda srodowiskowa),
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2) zapewnienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego zwtaszcza
pedagogicznego, psychologicznego oraz prawnego,

3) wspieranie dziatan informacyjnych o uprawnieniach dla rodziny
i formach pomocy wspierajacych rodzing,

4) promowanie i1 wspieranie organizacji réznych form spedzania
wolnego czasu dzieci i mtodziezy.

Zaktadane rezultaty 1) poprawa funkcjonowania rodzin, wzrost §wiadomosci w zwigzku
z pelieniem 16l rodzicielskich oraz w zakresie planowania
i funkcjonowania rodziny,

2)integracja rodzin w ramach s$rodowiska lokalnego,

3) zacie$nienie wspotpracy z podmiotami podejmujgcymi réznorodne
dziatania na rzecz rodzin z dzie¢mi,

4) ukierunkowanie pomocy na rzeczywiste problemy i potrzeby.
Wskazniki do realizacji 1) ilo§¢ osob, ktorym udzielono poradnictwa specjalistycznego,

2) ilo$¢ zorganizowanych festynow, piknikéw, kampanii spotecznych itp.,
3) ilo§¢ zorganizowanych spotkan o charakterze edukacyjnym.

Realizatorzy GOPS, Placowki oswiaty i kultury.

Cel 4. Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spolecznej
rodzin

Zadanie do realizacji 1) zwigkszenie dostepnosci mieszkan socjalnych dla potrzebujacych

oraz zapobieganie utracie mieszkania,

2) zorganizowanie dofinansowywanej, dziennej opieki instytucjonalnej
nad dzie¢mi dostosowanej do potrzeb opieckundw pracujacych lub
znajdujacych si¢ w trudnej zyciowej ( opieka: ztobkowa, przedszkolna,
w sytuacjach kryzowych),

3) zwigkszenie oferty bezptatnych form spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy,

4) kontynuowanie i poszerzanie oferty dozywiania,

5) pomoc finansowa dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej i bytowej
zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.

Zaktadane rezultaty 1) podniesienie bezpieczenstwa bytowego i zdrowotnego rodziny,

2) zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej z powodu warunkow socjalno — bytowej,

3) zwigkszenie mobilnosci opiekunéw w podejmowaniu pracy i leczenia,
4) podniesienie mozliwosci rozwojowych dzieci i mtodziezy,

5) powstanie miejsc doraznej nieodptatnej opieki nad dzieckiem
w sytuacjach kryzysowych.

Wskazniki do realizacji 1) ilo$¢ przyznanych i nieutraconych mieszkan,

2) ilo$¢ dofinansowanych miejsc w ztobkach i przedszkolach,

3) ilo$¢ miejsc opieki doraznej,

4) ilo$¢ o0soOb objetych oferta dozywiania,

5) liczba przyznanych $wiadczen.

Realizatorzy GOPS, Placowki oswiaty, Policja, organizacje pozarzadowe.

Cel 5. Wdrazanie nowoczesnych metod pracy z rodzing
i dzieckiem

Zadanie do realizacji 1) rozw6j i wdrazanie prac spotecznie uzytecznych jako jednego

z elementow systemu aktywizacji spotecznej cztonkow rodziny,

2) szkolenie specjalistow pomagajacych rodzinie w innowacyjnych
metodach pracy,

3) inicjowanie pracy interdyscyplinarnej na rzecz rodziny,

4) poszerzanie kadry specjalistow w zakresie terapii i rehabilitacji dziecka
i rodziny.

Zaktadane rezultaty 1) podniesienie kompetencji i skuteczno$ci podejmowanych dziatan
pomocowych,

2) poszerzenie oferty dostgpnych dla klienta metod pracy z rodzing,
3)ilos¢ zatrudnionych  specjalistow do pracy z rodzing, w tym
asystentow rodziny,

4)szybszy i lepszy dostep do terapii,

5) podniesienie jako$ci pracy specjalistow.
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Wskazniki do realizacji 1) ilo§¢ godzin superwizyjnych i ilo§¢ oséb w nich uczestniczacych,
2) ilos¢ szkolen i 0s6b w nich uczestniczacych,
3) ilo$¢ dostgpnych specjalistow 1 godzin ~w poszczegdlnych

jednostkach.
Realizatorzy MOPS, Policja, Placoéwki zdrowia i o§wiaty, organizacje pozarzadowe.
4. Odbiorcy Programu
Odbiorcami Programu s3:
1) Rodziny przezywajace trudnos$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
2) Dzieci i mtodziez ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki;
3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci.

5. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
1 rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii  spotecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego wsparcia dla rodziny
1 dziecka. Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwencji oraz
ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepcze;j.

Stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudno$ci
opiekunczo-wychowawcze oraz konsolidacja dzialan roznych grup spolecznych, organizacji

pozarzadowych, instytucji.

6. Realizatorzy Programu
Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli  przy
wspolpracy z nastgpujacymi instytucjami:

. Urzad Miasta w Dukli,

—

. Zespot Interdyscyplinarny,

. Policja,

. Zaktady ochrony zdrowia,

2
3
4. Placowki oswiatowe 1 kulturalne,
5
6. Organizacje pozarzadowe.

7

. Kuratorzy Sadowi

7. Zrodla finansowania
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Realizacja Programu bedzie odbywac si¢ w zakresie posiadanych srodkéw budzetu gminy,

budzetu panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.

8.Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie realizacji Programu polegato bgdzie na zbieraniu danych przez koordynatora
programu - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli, dotyczacych zrealizowanych zadan
w ramach programu od podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. Realizacja dziatan
zawartych w programie bedzie miata charakter ciagly i bedzie poddawana ewaluacji, ktoéra pozwoli

na udoskonalenie kierunkoéw zamierzonych dziatan.

9.Podsumowanie

Opracowanie i realizacja 3-letniego Programu Wspierania Rodzin nalezy do zadan wtasnych gminy,
a tym samym zobowigzuje jednostki samorzadowe do realizacji celdw w nim zawartych oraz
stymulowania i ukierunkowania dziatan na rzecz dziecka i rodziny tak, aby dzieci w swoich

domach czuly si¢ bezpieczne i kochane, a zachowania negatywne byly zmniejszone do minimum.

17

Id: COEC5FA2-C732-4459-BD83-3FB65EECB9YA 1. Podpisany Strona 17





